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CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA
Al contestar cite este No.: 202208049999900583

Respetado, Concejal Pineda Camargo.

Cordial saludo, deseando éxito en sus labores diarias, de la manera mas
atenta nos permitimos enviar debidamente sancionado por el Sefior Alcalde con
fecha 1 de agosto de 2022, el Acuerdo N° 198 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA EL DEPORTE Y LA ACTIVIDAD
FISICA EN EL MUNICIPIO DE CHIA” con sus respectivos anexos.
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Es preciso sefalar que segun lo ordenado por los articulos 103, 104 y 105
del Reglamento interno del Concejo Municipal de Chia, Acuerdo 140 de 2018, y
una vez realizado el estudio y control juridico por parte de la Oficina Asesora
Juridica, no se presentan objeciones frente al mencionado acuerdo.

Remitimos lo anterior para dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo
107 del reglamento de la corporaciéon, para que se surta el tramite de publicacién.

Anexos

1. Acuerdo 198 de 2022. Ciento veintinueve (129) folios Utiles

2. Exposicion de motivos. Trece (13) folios utiles

3. Sustento juridico. Ocho (8) folios utiles

4. Certificacion de haber sido sometido a los debates reglamentarios. Un (1)

Se anexa lo-enunciado en cuento cmcuenta y uno (1513 folios utiles.
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Incluyente, ndependiente y Social

ACUERDO No. 198 de 2022
Sancién Ejecutiva de ( —E 1 AG0 2012 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA EL
DEPORTE Y LA ACTIVIDAD FISICA EN EL MUNICIPIO DE CHiA”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CHIiA, CUNDINAMARCA,
En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica determina que “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Que de conformidad con el articulo 44 ibidem respecto a los derechos de los nifios
indica que: “son derechos fundamentales de los ninos: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinion. Serdn
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también
de los demds derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancién de los infractores.

Los derechos de los ninos prevalecen sobre los derechos de los demas”
Que el articulo 52, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo N° 02 de 2000,
de la norma citada dispone que: El ejercicio del deporte, sus manifestaciones

recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcién la formacion integral de
las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.
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El deporte y la recreacién forman parte de la educacién y constituyen gasto ptiblico
social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la prdactica del deporte
y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democrdticas.

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 313 de la Constitucion Politica,
corresponde a los concejos municipales, entre otras multiples funciones “...) 2.
Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y
de obras publicas {...)

Que en atenciéon al numeral 5° del articulo 315 de la norma ibidem, son
atribuciones del alcalde municipal “...) Presentar oportunamente al Concejo los
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social,
obras ptublicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime
convenientes para la buena marcha del municipio. (...)"

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios” modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, preceptia como funciones del alcalde en
relacion con el concejo “(...) 1. Presentar los Proyectos de Acuerdo que juzgue
convenientes para la buena marcha del municipio. (...)".

Que, en desarrollo de las disposiciones constitucionales antes descritas, se expidio
la Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte,
la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte”, modificada posteriormente por la Ley 1445 de 2011.

Que el articulo 4 de la norma en mencion establece que: “El deporte, la recreacién
y el aprovechamiento del tiempo libre son elementos fundamentales de la
educacion y factor basico en la formacion integral de la persona. Su fomento,
desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico educativo.”

Que el numeral 1 del articulo 69 de la mencionada ley, determina que los
municipios, distritos y capitales de departamento tendran, entre otras multiples
funciones, aquella de “(...) Proponer el plan local del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre efectuando su seguimiento y evaluacién con la
participacién comunitaria que establece la presente Ley (...)".

Que actualmente se encuentra vigente la politica publica nacional para el
desarrollo del deporte la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre hacia un territorio de paz 2018-2028 proferido por el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre COLDEPORTE - Resolucion 1723 de 2018, la cual promulga la
transformacion, inclusion y equidad social en el marco del posconflicto a través del

Ve
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fomento de los componentes que hacen parte del sector del deporte; de esta manera
las lineas estratégicas propuestas para esta década son: i) Fortalecer la capacidad
y asistencia técnica del Ministerio del Deporte; ii) Dirigir a la poblacion en general,
hacia la consecucion y sostenibilidad de altos logros; iii) Fortalecer el sistema
nacional del deporte; iv) Mejorar, adecuar y construir la infraestructura en materia
deportiva y recreativa del pais; vi) Promover la investigacion cientifica y académica.

En ese mismo sentido, una vez realizado el proceso de identificacion de
problematicas y necesidades especificas en el marco del deporte y la actividad fisica
para el Municipio de Chia, se logro percibir la naturaleza y las causas de las
mismas, enfocados a los lineamientos propuestos: cobertura con equidad y calidad;
dirigido especificamente a la cobertura en programas de deporte y actividad fisica,
que incorporen el componente de inclusion y la estructura del proceso de la
preparaciéon deportiva que se debe desarrollar en el municipio. De la misma
manera, la idoneidad profesional, frente a los requisitos para dirigentes deportivos
y entrenadores deportivos vinculados a la entidad, buscando cualificar el personal.
A su vez, la cultura de la autogestion organizacional, busca generar un ingreso
economico a través del préstamo de los escenarios deportivos garantizando
recursos economicos para el equipamiento e implementacion del escenario,
finalmente el desarrollo institucional el cual esta enfocado en herramientas
tecnologicas y gestion de calidad.

Que mediante acuerdo No. 014 del 2005 del 18 de mayo se crea el Comité
Interinstitucional para la Promocién y el Mejoramiento y rendimiento deportivo en
el municipio de Chia, Cundinamarca y se dictan otras disposiciones, en donde se
considera que el Deporte y sus manifestaciones recreativas competitivas y
autoctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas preservando
y desarrollando una mejor salud en el ser humano.

Que en el Plan de Desarrollo Municipal CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA
PARA LA VIGENCIA 2020 - 2023, adoptado mediante Acuerdo N° 168 de 2020, se
encuentra incluida dentro del programa denominado “DEPORTE, RECREACION Y
ACTIVIDAD FISICA COMO APOYO AL DESARROLLO INTEGRAL DEL SER
HUMANO PARA DISMINUIR LA VULNERABILIDAD SOCIAL”, la meta de producto
N° 97 “Formular la politica publica del sector deporte durante el periodo de
gobierno”.

Que mediante Acuerdo N° 116 de 2017, se conformé el Consejo Municipal de
Politica Social del Municipio de Chia Cundinamarca (CMPS), cuyo objeto es
planificar, coordinar y hacer seguimiento a la ejecucion de los planes, programas
y proyectos, que cada entidad desarrolle en materia de politicas sociales en el
municipio, bajo un modelo de gestion integral de las politicas sociales, incluyendo
la proteccion integral a nifas, ninos y adolescentes y el fortalecimiento familiar.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo N° 116 de 2017,
el Consejo Municipal de Politica Social del Municipio de Chia, en reunion efectuada
el dia 02 de agosto de 2021, mediante Acta N° 003, aprobd, por mayoria, el
documento de formulacion de la Politica Publica del deporte y actividad fisica en el
Municipio de Chia.
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Que la Secretaria de Planeacion y la Direccion de Planificacion para el Desarrollo
del Municipio de Chia, emitio, el pasado 18 de junio de 2021, concepto favorable
indicando que la formulacion de la politica publica del deporte y la actividad fisica
en el Municipio de Chia, cumple con los lineamientos metodolégicos relacionados
con el desarrollo de un diagnostico con informaciéon cualitativa y cuantitativa,
escenarios de participacion ciudadana, plan operativo con metas e indicadores
programados para toda la vigencia de la politica publica, proyeccion de
presupuesto y pautas de implementacion, seguimiento y evaluacion.

Que para tal fin se presenta dentro del documento, el diagnostico y el estudio
técnico de la Politica Publica del Deporte y la Actividad Fisica del municipio de
Chia.

Que la Secretaria de Hacienda Municipal de Chia teniendo en cuenta lo ordenado
por el articulo 7 de la Ley 819 de 2001, el pasado 01 de febrero de 2022, certifico
que el presente proyecto no ordena gasto ni otorga beneficios tributarios, por lo
cual es consistente y compatible con las metas del marco fiscal de mediano plazo
(MFMP).

Que, en mérito de lo expuesto, el Concejo Municipal de Chia,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Adoptese la Politica Publica para el Deporte y la Actividad
Fisica en el municipio de Chia, la cual se encuentra adjunta mediante anexo
técnico en ciento dos (102) folios, asi como el Plan Operativo y el Plan Operativo de
Cuatrienios, documentos que forman parte integral del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 1: Los folios anexos deberan contener una rubrica del presidente del
concejo municipal y el director general del instituto municipal de recreacion y
deportes.

PARAGRAFO 2: Las Acciones del plan operativo para el desarrollo de la presente
politica publica son las siguientes:

Plan Operativo.

Acciones de trabajo en Cobertura con equidad y calidad.
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EJES TEMAS 2020- |2024- [2028-
SUB-EJES |LINEAS OBJETIVO META BIENESTAR
ESTRATEGICOS INCLUIDOS 12023 {2027 |2031
Deportes Incrementar la participacion de J:i’;?;zn;;r:s 5
EEcinloads extremos nifios, niflas y adolescentes en i e T
formacién RECss Escu.elas delformaclan de_portlva beneficiados en 4031 4231 4442
deportiva tendencias o mediante la implementacién de e e aiaianas
deportes deportes alternativos, extremos y e
urbanos nuevas tendencias. daporiva
"Incrementar la participacion de
la poblacién estudiantil en el Incrementar a
programa de jornada estudiantil |6,580 los
Jornada identificacion de complementaria, buscando la estudiantes
sector estudiantil Biantos identificacién de talentos, el beneficiados en 4105 8216 6590
deporte complementaria aprovechamiento del tiempo jornada
libre vy la formacién integral a estudiantil
traves del deporte y la actividad complementaria
fisica”
Olimpico Aumentar la participaciéon de
Paralimpico deportistas en salidas de g‘;éi"{“’"‘a'a
Cobertura cor\ A R Participaciones |competencia, mediante el apoyo de crliosstas ue 2062 3258 3584
equidad y calidad 9 en eventos a salidas deportivas del nivel aaicl e qnivel
deportivaos territorial, regional, nacional e 39 oorz etncla
panamericanos |internacional” [ 3
PeD Fomentar la actividad fisica en la |oremenara
Adulto Mayor poblacién del municipio de Chia da' ars‘onaa Ha
Matrogimnasia |[favoreciendo habitos de vida P =
programas todos los ciclos 6464 9473|10420
Asrobicos saludable y, por ende, el He ddaaus
Ciclo via mejoramiento de su calidad de practicacr: alguna
Simnasio NACle actividad fisica.
Sector
actividad ~ =
faica Promover la participacion de la
comunidad de todas las veredas e crariars
en los eventos programados por
S e B e e
Sharonags ¥ ' |beneficios de la practica del gaus parcipan Nl yoo41 lo2a32|23282
comunitario apoyos a las a % eventos del
eporte, la recre ion y el X
JAC deporte social y
desarrollo fisico en el R e
mejoramiento de la calidad de
vida
Acciones de trabajo en Idoneidad Profesional
EJES TEMAS o 2020- |2024- |2028-
SUB-EJES LINEAS s OBJETIVO META BIENESTAR 3
ESTRATEGICOS INCLUIDOS AR 2023|2027 [2031
Implementar la vinculacién de
entrenadores deportivos con niveles  |Vincular el 100% de
proceso de de formacion profesional buscando el |entrenadores 80%| 0% 100%
# . 3 : o
contratacion perfeccionamiento de los procesos deportivos con nivel
deportivos yla calidad en la prestacién|profesional
R de los sendcios
requisitos para
Idoneidad dirigentes z
7 2 Y |Formacién
profesional entrenadores
deportivos
Implementar capacitaciones y Beneficiar al 100% de
actualizaciones en temas deportivos y |entrenadores y
Capacitaciény  |de actividad fisica dirigida a los dirigentes deportivos 80%| 90%]| 100%
1. v . . - o ‘o
actualizacion entrenadores y dirigentes del con capacitaciones y
municipio, buscando la cualificacion  |actualizaciones
de la oferta institucional del IMRD" deportivas
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Acciones de trabajo en Cultura de la Autogestién Organizacional

B reacos | SUBEJES  [LiNEas s OBJETVO METABIENESTAR [2020- |2024- [2028-
2023 |2027 [2031
4 Incrementar los recursos propios del 5
ulln e de a Generacion de ) Generacion de IMRD buscando autonomia LA o 16'{' - &
Autogestion . |prestamo de g | z los recursos propios 13%| 15%| 18%
Oidasasinnal L[S Eo= proplos e cr i 2k recuros propios  |presupuestal para reinvertir en su del INRD
g oferta institucional
Acciones de trabajo en Infraestructura e Implementacion Deportiva
EJES ' TEMAS : 2020- |2024- |2028-
ESTRATEGCOS | SUBEJES | LINEAS. INCLUIDOS ORIV METABIENESTAR o023 |2027 [a02s
man{enlmienlo y
agecuacion Mejorar la infraestructura deportiva Intervenir el 82% de la
garantizando escenarios en oplimas |infraestructura
condiciones para toda la comunidad |deportiva con 66%| 75%| B82%
que practica deportiva y la actiidad mantenimiento y
fisica. adecuacion.
Escenarios con
!nfraestructur_a‘e |mplementac.|nn Mantenimiento da
implementacién | para la practica
3 la infraestructura 5
deportiva del deporte yla Generar nuevos escenarios 3 :
5 2 X Construir 5 escenarios
actividad fisica deportivos que cumplan con las >
. i 2 deportivos con
especificaciones técnicas que e
construccion permitan al deporlista una proyeccién args 1 q 2 2 1
S5 5 para la formacion
de alto rendimiento, asi como la A ;
R deportiva y la practica
realizacion de torneos D1 i
de actividad fisica
departamentales ynacionales.
Acciones de trabajo en Desarrollo Institucional
EJES : A TEMAS : 2 2020- |2024- (2028-
EstRaTEGiCOs | SUBEJES  [LINEAS INCLUIDOS SBJETIVE METABIENESTAR 15003 |2027 |2031
Lograr que el 100% de
Herramienta s 3 los procesos y
P nerar procesos de innovacion e
Desarrollo Herramientas [iacneionise dowyjansanpliody tecnolégica que aporten a la gestion procsdimishiosice)
S o informaciéon  |plataformas de g .o 2905 IMRD estén alineados | 50%| 70%| 100%
Institucional Tecnologicas : 3 de informacion y a la organizaciéon z
informaciéon ; ala herramienta
interna del IMRD 3
tecnologia de la
informacion,

ARTICULO SEGUNDO. ALCANCE. El presente acuerdo tiene por alcance adoptar
la Politica Publica para el Deporte y la Actividad Fisica del municipio de Chia, como
politica social, tendiente a garantizar el derecho que tienen todas las personas al
Deporte y la Actividad Fisica, la cual fue construida de forma participativa con
enfoque de poblacién y territorio.
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ARTICULO TERCERO. DEFINICION. La Politica Publica para el deporte y la
actividad fisica en el Municipio de Chia, es el marco para la creacion y
direccionamiento de los programas, proyectos y acciones estratégicas que se
desarrollen en atencion al ciclo de vida, las necesidades de promocion del deporte,
el sano esparcimiento y uso del tiempo libre, la generacion de habitos y estilos de
vida saludable, la disposicion de espacios, el buen vivir y la calidad de vida con la
implementacion de ejes estratégicos de corto, mediano y largo plazo que garanticen
la practica del deporte y la actividad fisica.

ARTICULO CUARTO. OBJETIVO GENERAL. El objetivo general de la presente
Politica Publica para el deporte y la actividad fisica del municipio, es aportar al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio, al garantizar
cobertura de calidad, infraestructura y equipamiento deportivo, contando con
profesionales que coadyuven al fortalecimiento del desarrollo del deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, por medio de
una planeaciéon con funcionamiento auto sostenible por parte del Instituto
municipal de Recreacion y Deporte del municipio de Chia.

ARTICULO QUINTO. OBJETIVOS ESPECIFICOS. La politica publica del deporte
y la actividad fisica del Municipio de Chia tendra los siguientes objetivos
especificos:

i Incrementar la participacion de nifios, nifias y adolescentes en escuelas de
formacion deportiva mediante la implementacion de deportes alternativos,
extremos y nuevas tendencias.

ii. Incrementar la participacion de la poblacién estudiantil en el programa de
jornada estudiantil complementaria, buscando la identificacion de talentos,
el aprovechamiento del tiempo libre y la formacion integral a través del
deporte y la actividad fisica.

iii. Aumentar la participacion de deportistas en salidas de competencia
deportiva a nivel territorial, regional, nacional e internacional.
iv. Apoyar las delegaciones deportivas del Municipio de Chia en algunos de los

siguientes items (inscripcion, transporte, alimentacion y alojamiento) sujeto
a disponibilidad presupuestal.

V. Fomentar la actividad fisica en la poblacién del municipio de Chia a través
de la innovacion en los programas (Discapacidad, Adulto Mayor,
Matrogimnasia, Aerdbicos, ciclovia y Gimnasios) que favorezcan habitos de
vida saludable y, por ende, el mejoramiento de su calidad de vida.

Vi. Promover la participacion de la comunidad de todas las veredas en los
eventos programados por el IMRD, aprovechando los beneficios de la
practica del deporte, la recreacion y el desarrollo fisico en el mejoramiento
de la calidad de vida.

vii. Implementar la vinculacion de entrenadores deportivos con niveles de
formacion profesional, buscando el perfeccionamiento de los procesos
deportivos y la calidad en la prestacion de los servicios.

viii. Implementar capacitaciones y actualizaciones en temas deportivos y de
actividad fisica dirigida a los entrenadores y dirigentes del municipio,
buscando la cualificacion de la oferta institucional del Instituto Municipal
de Recreacion y Deportes de Chia - IMRD.

b
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52 Establecer actividades encaminadas al desarrollo de la actividad fisica en
temas de ciclovia en el Municipio de Chia.
X. Adoptar las Vias Activas Saludables ya que estan asociadas con la

promocién de Actividad Fisica, son costo-benéficas y adicionalmente tienen
beneficios sociales como son la inclusion, interaccion, equidad y cohesion
social lo cual contribuira en la lucha mundial contra el sedentarismo y la
obesidad.

xi, Incrementar los recursos propios Instituto Municipal de Recreacion y
Deportes de Chia - IMRD, buscando una autonomia presupuestal para
reinvertir en su oferta institucional.

xii.  Mejorar la infraestructura deportiva del Municipio de Chia garantizando
escenarios en optimas condiciones para toda la comunidad que practica
deporte y actividad fisica.

xiii. Garantizar la asistencia técnica por parte de la Instituto Municipal de
Recreacion y Deportes de Chia a la Secretaria de Obras Publicas en la
construcciéon de nuevos escenarios deportivos en el Municipio de Chia.

xiv. Generar nuevos escenarios deportivos en el Municipio de Chia que cumplan
con las especificaciones técnicas que permitan al deportista una proyeccion
de alto rendimiento, asi como la realizaciéon de torneos departamentales y
nacionales.

XV. Garantizar el préstamo de escenarios deportivos del Municipio de Chia para
los clubes deportivos, sujeto a disponibilidad de los mismos.

xvi. Garantizar el acceso de la comunidad a los escenarios deportivos del
Municipio de Chia, sujeto a disponibilidad de los mismos.

xvii. Generar procesos de innovacion tecnologica que aporten a la gestion de
informacién y a la organizacion interna del Instituto Municipal de
Recreacion y Deportes de Chia - IMRD.

xviii. Promover y fortalecer a los clubes deportivos del municipio de Chia como
actores sociales y competitivos.

xix. Adoptar en la politica publica los objetivos especificos del resguardo
indigena.

PARAGRAFO: Para el desarrollo y la implementacion de la presente politica publica
se dara cumplimiento al Acuerdo Municipal 014 del 18 de mayo de 2005.

ARTICULO SEXTO: PRINCIPIOS: La presente Politica Publica se desarrollara
teniendo en cuenta los principios del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre, como elementos fundamentales de la educacién y factor basico en
la formacién integral de la persona. Su fomento, desarrollo y practica son parte
integral del servicio publico educativo y constituyen gasto publico social bajo los
siguientes principios:

i Universalidad. Todos los habitantes del municipio de Chia Cundinamarca
tienen derecho a la practica del deporte y la actividad fisica.
ii. Equidad. El Instituto Municipal de Recreaciéon y Deporte del municipio de

Chia, Cundinamarca garantiza la practica del deporte y la actividad fisica,
en igualdad de oportunidades, con énfasis en la no discriminaciéon y no
exclusion, asociadas a identidades étnicas, culturales, de género y de
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orientacion sexual; entendiendo al ser humano como el centro de las
preocupaciones del desarrollo.

1ii. Participacion ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos del municipio
de Chia propender por la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, de manera individual, familiar y
comunitaria.

iv. Transparencia. El Instituto Municipal de Recreacion y Deportes de Chia -
IMRD brindara estrategias que permitan visibilizar la plena ejecucion,
implementacion y evaluacion de la Politica Publica en Deporte, Actividad
Fisica, Parques y Escenarios para Chia.

V. Etica deportiva. La practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre, preservara la sana competicion, pundonor y respeto a las
normas y reglamentos de tales actividades. Los organismos deportivos y los
participantes en las distintas practicas deportivas deben acoger los
regimenes disciplinarios que le sean propios, sin perjuicio de las
responsabilidades legales pertinentes.

Vi. Corresponsabilidad. Comprendida como la necesidad que los habitantes
del municipio de Chia asuman la responsabilidad compartida con el
Instituto Municipal de Recreacion y Deportes de Chia - IMRD, de aprovechar
los programas de deporte y actividad fisica, asi como del uso, disfrute y
cuidado de los escenarios deportivos del municipio.

vii.  Sustentabilidad ambiental. El Instituto Municipal de Recreacion y
Deportes de Chia - IMRD proporcionara los mecanismos para la proteccion
y conservacion de los escenarios y entornos ubicados en la estructura
ecologica principal y establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial, de
manera que su uso facilite estilos de vida saludable a través del deporte y
la actividad fisica, en beneficio de una mejor calidad de vida individual y
colectiva, que mitigue los efectos del cambio climatico.

ARTICULO SEPTIMO: ENFOQUES: La politica publica del deporte y la actividad
fisica del Municipio de Chia se ejecutara bajo los siguientes enfoques:

i, Enfoque de derechos humanos: El goce efectivo de los Derechos
Humanos implica reconocer a toda la poblacion como titulares del
conjunto de derechos fundamentales, civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales, colectivos y del medio ambiente, por tanto, la gestion
publica debera velar por la garantia y proteccion de los mismo y por la
construccion de un territorio de paz para que todas las personas puedan
acceder a su disfrute. Este enfoque debe ser una guia de las acciones e
intervencion de las autoridades publicas, a través de los diferentes
planes y programas que se desarrollaran en la presente politica publica
del sector deporte y actividad fisica.

ii. Enfoque poblacional: Se centra en las personas, quienes al encontrarse
en determinado momento del curso de vida: primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud, adultos y adultos mayores, requiere que la
atencion sea acorde a sus caracteristicas, intereses, capacidades y
fortalezas en cuanto a deporte y la actividad fisica.

iii. Enfoque Ambiental: Se identifica la necesidad de incorporar la
sostenibilidad como elemento fundamental para la vida y el bienestar de
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las futuras generaciones, promoviendo el respeto, cuidado y
recuperacion de los ecosistemas en los escenarios deportivos del
municipio.

iv. Enfoque Diferencial: Basados en las particularidades y contextos de la
poblacion del municipio, que surgen desde la perspectiva de género,
etnias, victimas, discapacidad identidad cultural, se analiza, valora,
actuia y garantiza el desarrollo desde una perspectiva de equidad y
diversidad, por lo cual los programas de atencion dirigidos en deporte y
actividad fisica van de acuerdo con las necesidades especificas de la
poblaciéon del municipio.

V. Enfoque de Género: El IMRD garantizara los mismos derechos y las
mismas oportunidades para hombres y mujeres, reconociendo las
necesidades especificas de las mujeres, las diferentes oportunidades que
tienen los dos géneros, las interrelaciones existentes entre ellos y los
distintos papeles que socialmente les asignan.

Vi. Enfoque Etnico: El IMRD promueve la participacién de los grupos
étnicos, generando espacios en deporte y actividad fisica con el fin de
ofrecer igualdad de oportunidades desde la diferencia, la diversidad y la
no discriminacion.

Vii. Enfoque Inclusivo: Se reconoce al ser humano como eje principal
buscando el desarrollo para todos, asi mismo se promueve que la
presente politica publica, beneficie a toda la comunidad con énfasis en
aquellos grupos poblacionales con mayor vulnerabilidad.

viii. Enfoque de atencion y recuperacion Pandemia y Post-Pandemia:
Este enfoque implica, para el IMRD desarrollar estrategias virtuales y
presenciales dirigidas a toda la comunidad del municipio generando la
recuperacion social y la reactivacion del deporte y la actividad fisica.

ix; Enfoque diferencial y multidimensional de la inclusion social: Se
promueve donde prime el respeto por la diversidad existente, la
orientacion sexual, la apariencia y la discapacidad, garantizando las
condiciones fisicas y de infraestructura para el acceso a toda la
comunidad que realiza las practicas Deportivas y recreativas en el
municipio de Chia

ARTICULO OCTAVO: EJES ESTRATEGICOS: La Politica Publica implementara
los siguientes ejes estratégicos:

EJE COBERTURA CON EQUIDAD Y CALIDAD: Este incorpora, dos elementos; el
primero, la masificaciéon, que busca llegar a un mayor numero de habitantes, los
cuales han sido clasificados en cuatro grupos poblacionales, con un orden de
prioridad (nifios y nifias, adolescentes, adultos y adultos mayores; el segundo, la
diversificacion, esto significa que, en materia de oferta, se deben brindar diferentes
alternativas (programas o proyectos u acciones) para garantizar la practica del
deporte y la actividad fisica.

EJE IDONEIDAD PROFESIONAL: Permite la determinacion de requisitos de
idoneidad al interior del municipio de Chia, estan orientados a los entrenadores
deportivos, dirigentes deportivos y talento humano que lideran los procesos
técnicos o administrativos en el ambito de la actividad fisica.
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Se consideran tres elementos: La formacion, la cual es conducente a titulos de
educacion superior en el nivel técnico profesional, tecnologico, profesional
universitario, especializacién, maestria y doctorado; la actualizacién, siendo de
caracter especifico en el area del deporte o la actividad fisica y, la capacitacion,
orientada hacia la adquisicion de competencias genéricas en el ambito de los
procesos de preparacion deportiva, gestion del deporte, asi como también, en la
actividad fisica, en el ambito técnico o administrativo.

El establecimiento de requisitos de idoneidad, estan orientados especialmente a los
entrenadores deportivos, dirigentes deportivos y talento humano que lidera
procesos técnicos o administrativo en el ambito de la actividad fisica.

EJE CULTURA DE LA AUTOGESTION: Tiene como finalidad la gestion de recursos
economicos para garantizar oferta institucional de calidad, el préstamo y uso de
escenarios deportivos en oOptimas condiciones, generando recursos economicos
para el equipamiento e implementacién del mismo; finalmente, el desarrollo
institucional el cual esta enfocado en herramientas tecnoldgicas que le permitan al
ciudadano estar informado de todos los procesos y procedimientos establecidos
para la practica deportiva, ejecucion de recursos, resultados deportivos, todo este
se logra también, con el proceso de gestion de calidad.

EJE INFRAESTRUCTURA E IMPLEMENTACION: En el marco de este eje
estratégico, la infraestructura hace referencia a los escenarios para la practica del
deporte y la actividad fisica, unos administrados por el IMRD y otros por las juntas
de accion comunal del municipio.

En materia de infraestructura de escenarios, se establecen las siguientes acciones:
el mantenimiento preventivo y correctivo, la adecuacion y la construccion.

EJE DESARROLLO INSTITUCIONAL: Este eje se constituye en uno de los aportes
significativos de los grupos de interés. En este sentido, la finalidad es fortalecer la
capacidad técnica y administrativa del IMRD, esto significa responder con
celeridad, eficiencia y eficacia a los retos que se asumen con la implementacion de
la politica publica en materia de deporte

ARTICULO NOVENO: PERMANENCIA. La Politica Publica para el Deporte y la
Actividad Fisica del municipio de Chia sera permanente, la administracion velara
por la promocién, cumplimiento y debera establecer alianzas estratégicas
necesarias con la Entidades de Orden Nacional, Departamental y las instituciones
privadas y organizaciones no gubernamentales y demas actores del sistema
nacional del Deporte.

ARTICULO DECIMO: INCORPORACION. Los planes de desarrollo Municipal
deberan incorporar los lineamientos de politica, objetivos y estrategias establecidos
en la Politica Publica para el Deporte y la Actividad Fisica del municipio de Chia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: SEGUIMIENTO. El Instituto Municipal de
Recreacion y Deportes IMRD y la Direccion de Planificacion del Desarrollo del
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Municipio seran los encargados de hacer el respectivo seguimiento, monitoreo y
evaluacion a la implementacion de la Politica Publica sectorial en el municipio.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: PROMOCION. El Instituto Municipal de
Recreacion y Deportes IMRD de Chia sera el encargado de promocionar y difundir
a la poblacion en general, a través de sus diferentes canales de comunicacion el
presente acuerdo, asi como la socializacion a través de la oferta publica para el
municipio.

ARTICULO DECIMO TERCERO: INTEGRALIDAD. Hace parte integral y
fundamental del presente acuerdo el documento técnico soporte de la POLITICA
PUBLICA PARA EL DEPORTE Y LA ACTIVIDAD FISICA DEL MUNICIPIO DE CHIA.

ARTICULO DECIMO CUARTO: REMITIR. Copia integra del presente Acuerdo al
Despacho del Gobernador del Departamento de Cundinamarca, para el control de
legalidad previsto en el Articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia en
concordancia con el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 literal a) numeral 7°.

ARTICULO DECIMO QUINTO: VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su sancion y publicacién y hasta el 31 de diciembre del 2031.

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dado en el Honorable Concejo de Chia a los Veintidés (22) dias del mes Julio de
2022

14 Tk
6 _ ;
- Nl@)()\x O PRl
LUIS A ANDRO PINEDA CAMARGO INGRID YULIETH AVILA AVILA
Presidente Concejo Municipal Secretaria general

d

Pagina 12 de 12 &

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contactencé@foncejomunicipalchia.gov.co
e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 8855177 --885 5188

0@conceiomunicipcidechia @concejochia /) @concejochia o Concejo Municipal de Chia




ALCALDIA MUNICIPAL
DE CHiA ¥ RECREACION

POLITICA PUBLIQA PARA EL DEPORTE Y
LA ACTIVIDAD FISICA DEL MUNICIPIO DE
CHIA.

El derecho a la prdctica del deporte y la actividad fisica, un
compromiso de todos.




i Vo

e ] ) w [ =i . 4

{ Conctio Nfunicpal do Chia 1
oy’

ncluyente, Independiente y Social

. Autores:

Néstor Ordoiiez Saavedra (ARCOFADER, U.D.C.A)
Ruby Lorena Carrillo Barbosa (ARCOFADER, Uniasturias)
Ana Maria Arias Castafio (ARCOFADER, U.D.C.A)
Julie Hortencia Gomez Solano (ARCOFADER, U.D.C.A)
Diego Alonso Sanchez Rodriguez (ARCOFADER, U.D.C.A)
Lised Viviana Rivera Castellanos (ARCOFADER)
Luisa Camila Obando Diaz (ARCOFADER)
Aldover Alexander Colorado Castafio (IMRD de Chia)
Nancy Yasmin Merchén Vela (IMRD de Chia)

Junta Directiva IMRD:

Luis Carlos Segura Rubiano (Alcalde, Municipio de Chia)
Aldover Alexander Colorado (Secretario de Junta)
Olga Liliana Mancera (Indeportes)

Cesar Augusto Agudelo (Representante de Educacion)
Fredy Alexander Ortiz (Representante de Asojuntas)
Manuel Giraldo (Representante de Clubes)

Autoridad del Municipio de Chia:
Luis Carlos Segura Rubiano (Alcalde, Municipio de Chia)

Concejo Municipal:
Luis Alejandro Pineda Camargo (Presidente)
Freddy Santiago Sanchez Derdele (Primer Vicepresidente)
Edgar Francisco Salgado Garcia (Segundo Vicepresidente)

Hernando Quintana Camacho (Concejal)
David Stiven Poveda Rivera (Concejal)
Juan Pablo Ramirez Otalvaro (Concejal)
Maria Fernanda Socha Puentes (Concejal)
Batman Roberto Camargo Salcedo (Concejal)
Andrés Mateo Beltran Rojas (Concejal)
Jesus Alberto Rueda Garzén (Concejal)
July Esperanza Gonzales Gomez (Concejal)
David Giovanny Gutiérrez Mantilla (Concejal)
Cesar Camilo Hernandez Gomez (Concejal)
Javier Ernesto Valdivieso Fonseca (Concejal)
Julio Enrique Bajonero Camacho ( Concejal)

2

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contactengﬁ’ééoncejomunicipalchia.gov.co
o Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 885 5177 - 885 5188

o@concejomunicipaldechia @concejochia ) @concejochia o Concejo Municipal de Chia



B (oo Nnialdo Chio 2

Incluyente, ndependiente y Social

Secretarias:
Secretaria de Planeacion

Camilo Andrés Cantor Gonzalez (Secretaria de Planeacion)
Juan Carlos Castro Hernandez (Direccion de Planificacion de Desarrollo)

Secretaria de Educacion
Liliana Andrea Villalobos Gordo (Secretaria de Educacion)

Secretaria de Desarrollo Social
Edith Margarita Mora Banoy (Secretaria de Desarrollo Social)

Secretaria de Salud
Ana Lucia Ramirez (Secretaria de Salud)

Secretaria de Obras Piublicas
Maria Alejandra Afanador Rojas (Secretaria de Obras Publicas)

Secretaria para el Desarrollo Econémico
Oscar Javier Rodriguez Maldonado (Secretaria para el Desarrollo Econdémico)

Secretaria de Movilidad
Oscar Javier Alfaro Parra (Secretaria de Movilidad)

decretaria de Participacion Ciudadana
Yexon Alexis Mojica Sanchez (Secretaria de Participacion Ciudadana)

Secretaria de Gobierno
Edwin Torres Poveda (Secretaria de Gobierno)

»

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contactenoﬁ@concejomunicipaIchia.gov.co
e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 885 5177 - 885 5188

o@conceiomunicipaldechia @ @concejochia ) @concejochia o Concejo Municipal de Chia



Concie Nnicpald Chio -~ ©

3
Incluyente, Independiente y Social
POLITICA PUBLICA PARA EL DEPORTE Y LA ACTIVIDAD FiSICA DEL
MUNICIPIO DE CHIA
Contenido

Lista de Tablas 6
Lista de Graficas ) 8
1. INTRODUCCION ’ , 9
2. DEFINICIONES DE POLITICA PUBLICA 10
3. AGENDA PUBLICA 11
4. FORMULACION 11
4.1. Justificacion y antecedentes 11
4.1.1. Marco normativo 11
4.1.2. Marco referencial 16
4.1.3. Antecedente municipal 20
4.2. Marco Conceptual del deporte y la actividad fisica 23
4.2.1. Deporte. 23
4.2.1.1. Conceptualizacion del Deporte. 24
4.2.1.2. Contextos del Deporte Escolar. 24
4.2.1.3. La Preparacion Deportiva. 25
4.2.1.3.1. Conceptualizacion de la Preparacion Deportiva. 25
4.2.1.3.2. Niveles del proceso deportivo a largo plazo. 26
4.2.1.3.3. Desarrollo Motor. 28
4.2.1.3.3.1.  El Esquema Corporal. 28
4.2.1.3.3.2. Habilidades motoras. 28
4.2.1.3.4. Nivel de formacion deportiva. 29
4.2.1.3.5. Nivel de Perfeccionamiento Deportivo. 30
4.2.1.3.6.  Altos logros. 30
4.2.2. Politica publica y deporte. 31
4.2.3. Actividad Fisica. 32
4.2.3.1. Conceptualizacion de la actividad fisica. 35

4.2.3.2; La recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre como elementos transversales
del deporte y la actividad fisica. 35
4.2.4. Principios politica piblica del deporte y la actividad fisica 36
4.2.5. Enfoques Politica Publica deporte y actividad fisica. 37
4.3.  Proceso de participacion y construccion de la politica piblica con la comunidad. 38
4.3.1. Actores publicos. 38
4.3.2. Actores Privados. 38
4.3.3. Grupos de interés. 38
4.3.4. Fases de trabajo 44

>

p—

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca

¢ Email: contactenos@concejomunicipalchia.gov.co

e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 885 5177 - 885 5188
n@conceiomunicipoldechia @ @concejochia ) @concejochia o Concejo Municipal de Chia



i i".“; @ m
RLLY &

e nicpa de i 4

& , ;
& lnc[uyente, lndependlente y Social
4.3.4.1. Fase 1: Identificacion de las problematicas y necesidades sobre la praictica del
deporte y la actividad fisica en el Municipio de Chia. 44
4.3.4.2.  Fase 2. Seleccion de alternativas posibles de solucién para la prictica del
deporte y la actividad fisica en el municipio de Chia. 49
4.3.4.3. Fase 3. Definicion de los lineamientos para la formulacion de la politica pablica en
materia de deporte y actividad fisica en el municipio de Chia. 54
4.3.4.3.1. Observaciones por eje estratégico de la politica para el deporte y la actividad
fisica. 55
4.3.4.3.1.1.  Cobertura con equidad y calidad 55
4.3.4.3.1.2.  Idoneidad profesional 55
4.3.4.3.1.3.  Cultura de la autogestién organizacional 55
4.3.4.3.1.4.  Infraestrnctrra e implementacién deportiva 56
4.3.4.3.1.5.  Desarrollo institucional. 56
4.3.4.3.2.  Fase 4. Discusion con los grupos de interés del documento técnico de la politica
publica en materia de deporte y actividad fisica del municipio de Chia, Cundinamareca. 56
Mesa de trabajo con el Resguardo Indigena MHUYSCA de Fonqueta y Cerca de Piedra. 57
El objetivo general de la mesa de trabajo con el Resguardo Indigena 58
Los objetivos especificos 58
Plan de accion a corto, mediano y largo plazo 59
4.4. Diagnéstico 60
4.3.1  Grupos poblacionales y de interés para la formulacién e implementacién de la politica
publica 60
4.3.1.1 Grupos poblacionales. 60
4.3.1 Antecedentes de Cobertura con equidad y calidad 62
4.3.2 Antecedentes Idoneidad Profesional 76
4.3.3 Antecedentes Capacitaciones deportivas 78
4.3.4 Antecedentes Cuitura de la Autogestion Organizacional 79
Infraestructura e Implementacion Deportiva 81
Escenarios deportivos y recreativos administrados por el IMRD 2019 81
Desarrollo Institucional 84
4.3.5 Factores de riesgo asociados, consecuencias y entidades participativas 84
4.3.6  Propésito a alcanzar 85
4.3.7 Proyeccion y alcance 85
4.4  Definicion de la politica 85
4.5  Objetivos 85
4.5.1 Objetivo General 85
4.5.2 Objetivos Especificos 86
4.6  Plan estratégico y plan operativo 86
4.6.1 Cobertura con equidad y calidad. 86
4.6.2 Idoneidad profesional. 88
4.6.3 Cultura de la autogestion organizacional 89
4.6.3 Infraestructura e implementacion deportiva 89
4.4.1. Desarrollo institucional 50 §
e

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contactenoS@épncejomunicipalchia.gov.co
e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 885 5177 - 885 5188

ﬂ@conceiomunicipaldechiu @concejochia ) @concejochia o Concejo Municipal de Chia



"'_" ] ) Cﬁ V. [
{ Conctio Nfuicpal do Chia 5
&

Inc [uyente, lndepend ientey Social

4.5. Proyecciones de inversion y costo administrativo en la implementacion de la

politica piiblica para el deporte y la actividad fisica 90
5 Pautas para la implementacion de la politica puablica 92
6 Pautas para el seguiniiento 92
7  Pautas para la evaluacion 92
Anexo 1 (Aspectos sobre la gobernanza y la legitimidad en los clubes deportivos de Chia). 93
8. ANEXOS
9 REFERENCIAS 99

g

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contactenos@ﬂ)ncejomunicipalchia.gov.co
e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 885 5177 - 885 5188

o@conceiomunicipaidechia @concejochia ) @concejochia o Coﬁceio Municipal de Chia




3 Concg Nunicpaldo Chio = 6

Incluyente, Independiente y Social

Lista de Tablas

Tabla 1 Identificacion de objetivos ( ODS) relacionados con la presente Politica publica

objetivos 12
Tabla 2 Indicador de cada ODS y observaciones segun la Naciones Unidas 13
Tabla 3 Niveles y duracion del proceso de preparacion deportiva 28
Tabla 4 Etapas y fases para la identificacion de talentos deportivos. 32
Tabla 5 Tipos de grupos poblacionales 39
Tabla 6 Actividades desarrolladas en Fase Inicial 39
Tabla 7 Relacion de reuniones con grupos de interés, referente a identificacion de

problematicas y necesidades 44
Tabla 8 Numero de problematicas y necesidades identificadas por cada linea de accion 45
Tabla 9 cobertura con equidad y calidad. 45
Tabla 10 idoneidad profesional 47
Tabla 11 cultura de la Autogestion Organizacional 47
Tabla 12 Infraestructura e Idoneidad deportiva 48
Tabla 13 Desarrollo Institucional 49

Tabla 14 Relacion de reunion con grupos de interés, referente a la seleccion de alternativas
posibles de solucion para la practica del deporte y la actividad fisica en el Municipio de Chia.

49
Tabla 15 Numero de posibles alternativas de solucion identificadas por lineas de accion. 49
Tabla 16 Cobertura con equidad y calidad 50
Tabla 17 Idoneidad Profesional 51
Tabla 18 Cultura de la Autogestion Organizacional 51
Tabla 19 Infraestructura e Implementacion deportiva 52
Tabla 20 Desarrollo Institucional 53

Tabla 21 Relacion de reuniones con grupos de interés referente a la definicion de los
lineamientos para la formulacion de la politica publica en materia de deporte y actividad fisica
del municipio de Chia. 54
Tabla 22 lineas base por cada eje. 54
Tabla 23 Relacién de reunion con grupos de interés, referente al proceso de discusion del
documento técnico de la politica publica en materia de deporte y actividad fisica en el

municipio de Chia. 57
Tabla 24 Numero de acciones por eje estratégico para la politica publica del deporte y la
actividad fisica para el municipio de Chia. 57
Tabla 25 Poblacién por ciclos de vida y género Municipio de Chia. 61
Tabla 26 Porcentaje poblacional segun la zona urbana y rural del 2021-2032 del Municipio de
Chia. 62
Tabla 27 Comparativo de disciplinas deportivas afios 2016-2019 63
Tabla 28 Comparativo de entrenadores deportivos en escuelas vs clubes deportivos 64
Tabla 29 Resultados panamericanos deportistas de Chia. 66
Tabla 30 Cobertura poblacional por género en sus diferentes programas afio 2019 74
Tabla 31 Beneficiarios de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica y aprovechamiento del
tiempo libre aiio 2019 75
Tabla 32 Ubicacién y Areas en Mts 2 de Escenarios deportivos administrados por el IMRD 81
Tabla 33 Estado actual de escenarios deportivos 82
Tabla 34 Espacio Publico Sfectivo 83
Tabla 35 Acciones de trabajo por Cobertura con equidad y calidad. 87
Tabla 36 Acciones de trabajo por Idoneidad Profesional 88
Tabla 37 Acciones de trabajo por Cultura d la Autogestion Organizacional 89
Tabla 38 Acciones de trabajo por Infraestructura e Implementacion Deportiva 90 §

X 2
e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contactenos@concejomunicipalchia.gov.co
e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 8855177 - 885 5188

o@conceiomunicipc[dechia @concejochia ) @concejochia a Concejo Municipal de Chia



Bl (oo Nnipal o Chia ™~ © 7

Incluyente, Independiente y Social

Tabla 39 Acciones de trabajo por Desarrollo Institucional 90
Tabla 40 Proyeccion presuouestal por las vigencias del 2021 al 2032 91
Tabla 41 Presupuesto de inversion IMRD 20-2023 91
Tabla 42 Estado de la Gobernanza y legitimidad del primer grupo de nueve clubes deportivos
de Chia 96
Tabla 43 Estado sobre la Gobernanza y la Legitimidad, segundo grupo de diez clubes
Deportivos en Chia. 97
Tabla 44 Conveniencias de colores de las tablas 42 y 43 97
Tabla 45 Ranking Clubes Deportivos Chia ( NSGO) 98

2

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contactenoﬁéeéncejomunicipalchia.gov.co
e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 8855177 -'885 5188

ﬂ@conceiomunicipaldechia @concejochia ) @conceiochiﬁ o Concejo Municipal de Chia




B8 Concic N unicpaldo Chia -~ © s

Incluyente, Independiente y Social

Lista de Graficas
Grafica 1 Objetivos del Plan decenal propuesto para el 2015-2025 20
Grafica 2 Fases propuestas en el plan decenal 2015-2015 20
Grafica 3 Necesidades del plan decenal 2015-2025 21
Grafica 4 Proceso de promocion al alto rendimiento segtin el plan decenal 2015-2025 st
Grafica 5 Estructura Deportiva Estudiantil 25
Grafica 6 Estructura del Proceso de Preparacion Deportiva. 27
Grafica 7 Clasificacion Habilidades Motoras. 29
Grafica 8 Clasificacion de los grupos de interés. 40
Grafica 9 Participacion de la comunidad por Género 40
Grafica 10 Georreferenciacion - Zona de Residencia. 41
Grafica 11 Nivel de Formacion 41
Grafica 12 Grupos Poblacionales 41
Gréfica 13 Rol en el sector Deportivo 42
Grafica 14 Vinculo con el Sector 42
Grafica 15 Sector Deporte 43
Grafica 16 Sector Actividad Fisica 43
Gréfica 17 Semilleros Deportivos 2012-2015  Grafica 18 Polos de desarrollo 2016-2019
65
Grafica 19 Indice de medallero por cada millén de habitantes, juegos panamericanos Lima
2019 66
Grafica 20 Impacto logrados vs. salidas de participacion del IMRD del Municipales de Chia
Periodo 2016-2019 67
Grafica 21 Comparativo presupuestos en salidas de participacion deportiva afios 2016-2023 68
Griéfica 22 Numero de deportistas beneficiados afios 2016-2019 68
Grafica 23 Comparativo salidas de participacion deportivas y recreativas del IMRD del
municipio de Chia, periodo 2016-2019 69
Grafica 24 Salidas de participacion desagregado por ciclo de vida afio 2019 69
Grafica 25 Salidas de participacion desagregada por zona urbana y rural afio 2019 70
Grafica 26 Medallero Departamental del IMRD del municipio de Chia periodo 2019 70
Grafica 27 Medallero Nacional del IMRD del municipio de Chia, periodo 2019 71
Grafica 28 Medallero Internacional del IMRD de municipio de Chia, periodo 2019 71
Grafica 29 Medallero Invitacional del IMRD del municipio de Chia, periodo ( 2019) 71
Gréfica 30 Grafica comparativa de los diferentes programas que brindo el IMRD en el periodo
2013-2015 desagregado por programa y totalizado por afios. 72
Grafica 31 Comparativo de programas del IMRD en el periodo de 2016-2019 desagregado por
programas y totalizado por afios 72

Grafica 32 Comparativo de eventos vs poblacion beneficiada en el periodo del 2016-2019. 73
Grafica 33 Cobertura poblacional en los diferentes programas por Equidad de Género. afio

2019 74
Gréfica 34 Oferta Institucional desagregada por ciclo de vida en el IMRD del municipio de
Chia afo 2019. 75
Grafica 35 Comparativa de contratacion de profesionales (A) técnicos y bachilleres (B) en los
afios 2017 al 2020. 76
Griéfica 36 licenciados de Educacion Fisica de la Instituciones Educativas del municipio de
Chia. Afio 2020. 77
Gréfica 37 Numero de entrenadores beneficiados con capacitaciones realizadas por el IMRD
del periodo 2012-2020. 78
Grafica 38 Presupuesto comparativo del periodo 2011-2023. 80
Gréfica 39 Presupuesto comparativo de recursos propios vs recursos entregados por la
administracion central. 80

B

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contactenos@;oncejomunicipalchia.gov.co

e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 885 5177 - 885 5188

a@conce]omunicipuldechio @concejochia ) @concejochia a Concejo Municipal de Chia




8% (encj N(micipal do Chia .

Incluyente, mdependiente y Social

1. INTRODUCCION

El presente documento es el resultado del trabajo colaborativo y participativo entre el
Instituto Municipal de Recreacion y Deporte (IMRD) del Municipio de Chia-Cundinamarca, La
Asociacion Red Colombiana de Facultades de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion
(ARCOFADER), la ciudadania, actores publicos y privados, con el fin de identificar la
problematica y posibles soluciones para formular una politica publica en materia del deporte y
actividad fisica otorgando unos lineamiento técnicos como instrumentos de planeacion en un
corto, mediano y largo plazo, dando respuesta de manera integral a las necesidades en materia
de Deporte y actividad fisica del municipio.

El Instituto Municipal de Recreacion y Deporte del Municipio de Chia, ente
descentralizado con autonomia presupuestal, considero establecer a través de plan operativo, las
actividades y metas a desarrollar dentro de la politica publica para poder realizar seguimiento y
evaluacion a las mismas.

De las problematicas encontradas durante el estudio para la formulacion de la politica
publica del deporte y la actividad fisica, se puede percibir que, la cobertura del IMRD esta sujeta
a la disposicion de infraestructura deportiva, entrenadores y dirigentes idoneos para brindar un
servicio con calidad y equidad. Asi mismo se detectd que el IMRD debe desarrollar y/o mejorar
la autogestion de sus recursos para lograr la eficiencia institucional; de otra parte, también se
requiere que el IMRD fortalezca su capacidad administrativa en aras de estar a la vanguardia de
las entidades publicas del nivel nacional dado que el municipio es categoria primera.

En los dltimos cuatro afios el municipio ha buscado garantizar cobertura a través de
programas en deportes y actividad fisica, pero la comunidad ha solicitado que tanto las escuelas
de formacion como los programas sean innovadores y estén a la vanguardia; de la misma manera
el IMRD ha procurado la idoneidad profesional, garantizando a través de los procesos de
contratacion los requisitos minimos para dirigentes deportivos y entrenadores deportivos,
intentando establecer una cualificacion del talento humano, simultineamente la entidad trabajo
en generar nuevos y mejores espacios a través de los escenarios deportivos, por ello se
invirtieron recursos importantes en la construccion de nueve (9) escenarios deportivos llegando
a diez y ocho (18) para el afio 2019, pero ain se ven insuficientes y no cuentan con las
especificaciones necesarias para el deporte de alto rendimiento. De otra parte, para garantizar el
mantenimiento adecuado es importante desarrollar la cultura de la autogestion organizacional
generando un ingreso econémico a través del préstamo de los escenarios deportivos generando
recursos economicos para el equipamiento e implementacion del mismo; finalmente, el
desarrollo institucional el cual estd enfocado en herramientas tecnolégicas que le permitan al
ciudadano estar informado de todos los procesos y procedimientos establecidos para la practica
deportiva, ejecucion de recursos, resultados deportivos, todo esto se logra también, con el
proceso de gestion de calidad.

En el municipio de Chia se trabajo en el afio 2015 un plan decenal del deporte, con una
vision a diez afios (2015-2025) realizando varias mesas de trabajo para establecer lineamientos
en el sector, sin llegar a su aprobacion en primer debate por el Honorable Concejo Municipal de
Chia dado que no contaba con recursos econdmicos para ser auto sostenible en el tiempo. En la
actualidad al establecer una politica publica para el sector deporte, lo primero que se logré fue
la adopcion por parte de esta Corporacion de la tasa pro-deporte del 2.5% de recaudo, la cual
garantizara recursos economicos con destinacién especifica para el funcionamiento del deporte
y la actividad fisica.

A partir de la aprobacion de estos recursos se iniciaron los acercamientos con la
comunidad, clubes deportivos, dirigentes deportivos, lideres de las Junta de Accion Comunal, g
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beneficiarios directos e indirectos, comités deportivos del municipio logrando unas mesas de
trabajo robustas en las cuales se contd con una participacion masiva construyendo
conjuntamente los lineamientos de la politica publica, identificando entre toda la comunidad las
problematicas mas dicientes y las posibles soluciones.

El valor agregado de la presente politica puiblica es el tener aprobada la tasa pro-deporte
que garantiza recursos econdmicos para la practica del deporte y la actividad fisica y la
participacion masiva de la comunidad deportiva. La aprobacion de la politica publica contribuye
a la solucion de las necesidades identificadas entre ellas, la construccion de mejores escenarios
deportivos con normativid:d vigente que permita la cultura de la autogestion para el desarrollo
de eventos de tipo nacional e internacional, generando cobertura con calidad gracias a la
idoneidad profesional, y a su vez fortaleciendo el desarrollo institucional.

Con base en todos los desarrollos planteados en la presente politica publica se vera
beneficiada la poblacién desde la primera infancia hasta el adulto mayor del municipio de Chia,
Cundinamarca.

2.  DEFINICIONES DE POLITICA PUBLICA

La definiciéon que contiene la presente Politica Publica se enmarca en el conjunto
conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables, de
medios y acciones que son aplicados por lo menos, por una institucion u organizacion
gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales y
colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problematica (Roth,
2017)

Las politicas ptiblicas sirven para organizar las acciones del Estado y asi lograr objetivos
concretos en el menor tiempo posible, a través de una inversion justificada en la sociedad
mejorando la calidad de vida de los ciudadanos. Para el Sector Deporte, la Politica Publica
unifica la accion del Estado en todos sus niveles: nacional, departamental, municipal y local;
para el disfrute de una mejor calidad de vida por medio de los programas y proyectos que
permiten a todos los colombianos y colombianas acceder de manera equitativa, libre e igualitaria
al deporte, la actividad fisica, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

Se debera considerar como prioritaria la participacion de la comunidad, para dar lectura
analitica de las realidades sociales, politicas y economicas. Las lineas estratégicas y sus
correspondientes metas e indicadores deberan ser medibles y cuantificables.

En el marco de este documento téenico, se define como politica focalizada, pues es un
servicio que esta dirigido a un grupo especifico de la poblacién y politica intersectorial, ya que
busca brindar soluciones integrales a problemas complejos, usualmente problemas sociales, que
requieren de una accién colectiva que traspasa la division tradicional de sectores (Pallavicini et,
2013).

El "deporte para el desarrollo”, ha sido una constante en la mayoria de las politicas
publicas para el deporie ¢n 10s paises industrializados. Como la mayoria de las politicas publicas,
las politicas deportivas de las sociedades industrializadas se han caracterizado por una dualidad,
con la participacion del gobierno y la inversion reflejando el doble propdsito de ampliar los
derechos sociales de la ciudadania, al tiempo que se hace hincapié en una gama de beneficios
colectivos, los cuales se presumen que estdn asociados con la participacion en el deporte
(Coalter, 2007), lo que los economistas denominan externalidades.

Kidd (2008), manifiesta que la vinculacion del deporte con la politica de la sociedad 3
civil y el desarrollo del capital social, refleja ciertamente unos mayores cambios en el paradigma
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de la ayuda. Se sugiere que donde el Estado es débil, o no esta interesado en determinadas
esferas de politica, las organizaciones de la sociedad civil brinden la confianza y la reciprocidad,
aumentado la participacion de la comunidad, en pro de la democracia y el desarrollo social.

3. AGENDA PUBLICA

Las politicas publicas del Deporte y la Actividad Fisica no pretenden resolver un tnico
problema, es por ello que pensar en una agenda publica en deporte y actividad fisica es buscar
la solucion a varios asuntos considerados problematicos.

Con base en la identificacién y andlisis del problema en materia de deporte y actividad
fisica, el desarrollo de la presente politica publica busca generar cinco ejes de soluciones capaces
de atacar los problemas presentes en el Sector.

En el diagnostico realizado por ARCOFADER (agosto-diciembre 2020) se identificaron
los siguientes problemas que se encuentran de manera reiterativa en la comunidad, los cuales
son: falta de cobertura con equidad y calidad, idoneidad profesional, la entidad no tiene una
cultura de la autogestion, déficit en la infraestructura, implementacién deportiva y desarrollo
Institucional, bajo este diagnostico se evidencian claramente las lineas a tratar en materia de
deporte y la actividad fisica.

La presente politica publica se presentd en sesion del Consejo Municipal de Politica
Social (CMPS) el 15 de octubre del 2020, con el fin de socializar su pertinencia para el
municipio.

4. FORMULACION
4.1. Justificacion y antecedentes
4.1.1. Marco normativo

A nivel Internacional el Consejo Britdnico del Deporte desde 1994 ha venido
desarrollando acciones significativas con relacion al deporte como fenémeno social,
especificamente a lo que se refiere al papel de la mujer en el mismo. Muchas de las acciones
que en la actualidad se desarrollan a nivel mundial, estan sustentadas en el documento emitido
por dicha entidad denominado “La Declaracion de Brighton sobre la mujer y del deporte”, el
cual fue aprobado por 280 delegados de 82 paises, quienes representaban en su mayoria
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (Consejo Superior de Deportes, 2020).

El mundo es consciente de la importancia de involucrar a la poblacion juvenil en
aspectos de construccion de politicas publicas, reconociendo que juegan un papel fundamental
a la hora de llevar a la realidad y a la practica dichas acciones en cada sector. Bajo este contexto,
el deporte y la actividad fisica no se han alejado de este escenario, ya que, en algunas naciones
europeas, se han postulado documentos de impacto internacional donde colocan al deporte,
como medio para favorecer y beneficiar a la juventud a través de estrategias que trabajan: la
igualdad de oportunidades de los géneros, la educacion escolar, el acceso a la educacion, el
mercado laboral, la proteccion de la juventud, entre otras (Comisién de Cultura, Juventud,
Educacion, Medios de Comunicaciéon y Deporte, 2002).

La Comision de la Union Europea en el 2007, reconocid el papel del deporte en la
sociedad junto con todas las implicaciones que eso amerita, en el desarrollo del ser humano.
Dicho reconocimiento se fundamenta en dimensiones como la educacion, el mejoramiento de
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la salud y el impacto del mismo en un papel cultural y recreativo que fortalece las relaciones
entre individuos, grupos poblacionales y comunidades (Comision de las Comunidades
Europeas, 2007).

Dentro de las lineas que expone el documento emitido por esta comision en el afio 2007,
presenta la posibilidad de ver en distintos escenarios el aporte del deporte y la actividad fisica
para la sociedad, exponiéndose en los siguientes contextos: la mejora de la salud publica a través
de la actividad fisica, la optimizacion del papel del deporte en la educacion y la formacion, el
fomento del voluntariado v la ciudadania activa a través del deporte, el aprovechamiento del
potencial del deporte para la inclusion social, la integracion y la igualdad de oportunidades, el
refuerzo de la prevencion y la lucha contra el racismo y la violencia, el apoyo al desarrollo
sostenible, politicas en materia deportiva basadas en la evidencia, una base més segura para la
financiacion publica del deporte, entre otros aspectos, que permiten identificar el rol del deporte
como fendmeno social de alto impacto (Comision de las Comunidades Europeas, 2007).

Con fundamento en el propésito de algunas entidades internacionales como la
Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) que
han venido trabajando durante cuatro décadas, en la articulacién de posturas mundiales que
puedan ser estipuladas en politicas y planes nacionales que sirven para construir acciones
efectivas, garantes del derecho a la practica del deporte y la actividad fisica, de toda la poblacion
en general. Segun se ha citado, grandes apartados de algunos referentes internacionales,
comparten la opinién general de como la politica publica juega un papel fundamental en la
consolidacion de estrategias que favorecen sectores como el deporte y la actividad fisica, a
través de la participacion activa de sus actores.

Con referencia a lo anterior, en la sexta conferencia internacional de ministros y altos
funcionarios encargados de la educacion fisica y el deporte (MINEPS V1), realizada el 14y 15
de julio del 2017 en la ciudad de Kazéan — Rusia, se destacd como aspecto importante que: “Las
politicas de deporte, nacionales e internacionales deben ser inclusivas para contribuir a reducir
las desigualdades y que, por tanto, el acceso inclusivo de todos a la educacién fisica, la
actividad fisica y el deporte debe ser un componente fundamental de cualquier politica nacional
o internacional al respecto”. Esto permite destacar que, debe ser prioridad el establecer
herramientas que no solo tengan una vision del futuro de los sectores a largo plazo, sino que
también, permitan la participacion activa de cada miembro que aporte al crecimiento del mismo
(UNESCO, 2017).

Por otra parte, se hace un analisis de los objetivos de desarrollo sostenible para el sector
deporte, en el cual se tiene en cuenta la opinién dada en el sector deporte de las naciones unidas,
a continuacion, se presenta un cuadro que permite identificar la ODS, su objetivo y meta.

Tabla 1 Identificacion de objetivos (ODS) relacionados con la presente Politica priblica
objetivos

Wk :'\'

3 SALUD Y ‘ Garantizar una vida 3,5) Fortalecer la prevencion y el tratamiento del

BIENESTAR sana y promover el abuso de sustancias adictivas, incluido el uso
bienestar de todos a indebido de estupefacientes y el consumo nocivo
1odas las edades de alcohol.

4 EDUCACION Garantizar una 4.C) De aqui a 2030, aumentar

DE CALIDAD educacion inclusivay  considerablemente la oferta de docentes
equitativa de calidad  calificados, incluso mediante la cooperacion
y promover internacional para la formacién de docentes en
oportunidades de los paises en desarrollo, especialmente los paises
aprendizaje menos adelantados y los pequefios Estados
permanente para insulares en desarrollo.
todos.

£
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5 IGUALDAD DE

Lograr la igualdad de
GENERO

género y empoderar a
todas las mujeres y
las nifias

11 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

Lograr que las
ciudades y los
asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y
sostenibles

16 PAZ, JUSTICIA Promover sociedades
E pacificas e inclusivas
INSTITUCIONE  para el desarrollo
S SOLIDAS sostenible, facilitar el

acceso a la justicia
para todos y construir
a todos los niveles
‘nstituciones eficaces
¢ inclusivas que
rindan cuentas.

1) ALIANZAS Revitalizar la Alianza

PARA LOGRAR  Mundial para el
LOS Desarrollo Sostenible
OBJETIVOS

8o
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5.C.) Aprobar y fortalecer politicas acertadas y
leyes aplicables para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres
y las nifias a todos los niveles.

11.7) De aqui a 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifios, las personas de edad
y las personas con discapacidad.

16.1) Reducir significativamente todas las
formas de violencia y las correspondientes tasas
de mortalidad en todo el mundo.

17.14) Mejorar la coherencia de las politicas para
el desarrollo sostenible

Fuente: Deporte como herramienta para el desarrollo sostenible, Iberoamericana y la agenda 2030, Consejo

Iberoamericano del Deporte

Tabla 2 Indicador de cada ODS y observaciones segin la Naciones Unidas

3.5.1 Cobertura de las
intervenciones de tratamiento
(farmacoldgico,  psicosocial y

servicios de rehabilitacion y
postratamiento) por trastornos de
uso indebido de drogas

4.c.1 Proporcion de docentes con

las calificaciones minimas
requeridas, desglosada por nivel
educativo

Los nifios y los jévenes se benefician enormemente de la actividad fisica.
Las actividades fisicas y el deporte, combinados con el plan de estudios,
son necesarios para una educacion completa

Los estudiantes estdn expuestos a valores deportivos fundamentales,
entre ellos el trabajo en equipo, el juego limpio, el respeto de las normas
y de los demds, la cooperacién, la disciplina y la tolerancia. Estas
aptitudes son esenciales para la futura participacién en actividades

grupales y en la vida profesional y pueden estimular la cohesién social
dentro de las comunidades y sociedades. Teniendo en cuenta los
beneficios que ofrece el deporte para el desarrollo personal y social, el
aumento del acceso y la participacién es un objetivo de desarrollo

primordial.
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5.c.1 Proporcion de paises que
cuentan con sistemas para dar
seguimiento a la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer y
asignar fondos piiblicos para ese fin

11.7.1 Proporcién media de la
superficie edificada de las cindades
correspondiente a espacios abiertos
para el uso piiblico de ftodos,
desglosada por sexo, edad y
personas con discapacidad

11.7.2 Proporcién de personas
victimas de violencia fisica o acoso
sexual, desglosada por sexo, edad,
grado de discapacidad y Ilugar del
hecho, en los doce meses anteriores

16.1.4 Proporcion de la poblacion
que no tiene miedo de caminar sola
cerca de donde vive

17.14.1 Numero de paises que
cuenfan con mecanismos para
mejorar la  coherencia de las
politicas de desarrollo sostenible

B8 Conco NnicpaldeClia -~ © g

Incluyente, Independiente y Social

A través del deporte y la actividad fisica, se puede empoderar a las
mujeres y las nifias, que ademds pueden beneficiarse de su efecto positivo
sobre el estado de salud y psicosocial.

La participacion femenina en el deporte también cuestiona los
estereotipos y papeles sociales que se asocian comtinmente a la mujer. El
deporte puede ayudar a las mujeres y las nifias a demostrar a la sociedad
su talento y sus logros al hacer hincapié en sus aptitudes y capacidades.
Esto a su vez mejora la autoestima y la confianza en uno mismo de las
mujeres participantes. El deporte también ofrece oportunidades de
interaccion social y amistad, que pueden sensibilizar a sus homdlogos
masculinos sobre los papeles asignados al género y transmitir beneficios
sociales y psicoldgicos a personas y grupos.

El deporte puede fomentar el desarrollo social cambiando las
percepciones sobre las personas con discapacidad y brindando a estas
personas la oportunidad de participar en el deporte pese a los
considerables obstaculos.

Ademads, el deporte puede utilizarse como herramienta valida para la
prevencion de los conflictos y la promocion de la paz duradera, puesto
que tanto el deporte como su universalidad tienen la capacidad de
trascender culturas.

En su contribucion a la paz, el deporte a menudo ofirece entornos seguros
a nivel comunitario y de base, en los que los participantes se unen en la
biisqueda de objetivos e intereses comunes, aprenden los valores del
respeto, la tolerancia y el juego limpio, y desarrollan competencias
sociales. Como denominador comin y pasion compartida, el deporte
puede tender puentes entre comunidades independientemente de sus
diferencias culturales o divisiones politicas. En época de conflicto o
inestabilidad, las actividades deportivas pueden ofrecer a los
participantes un sentido de normalidad. Para la verdadera mejora del
desarrollo mundial y la consecucién de los ODS es fundamental el
establecimiento de asociaciones sélidas y cohesionadas. El mundo esta
mds interconectado que nunca y el fenomeno mundial del deporte tiene
el poder de conectar las influyentes redes de diversos asociados y partes
interesadas con un compromiso comiin con el desarrollo duradero. En
este sentido, el mundo del deporte puede ofrecer poderosas redes de
asociados y partes interesadas comprometidas con el uso del deporte
para el desarrollo sostenible

Un ejemplo destacado de este tipo de asociacion en este contexto es la
cooperacion entre las Naciones Unidas y el Comité Olimpico
Internacional (COI), una entidad que goza de la condicion de observador
en la Asamblea General de las Naciones Unidas y que comparte con la
ONUDDP, en calidad de asociado clave, varias iniciativas conjuntas en
el ambito del deporte para el desarrollo y la paz. Por ejemplo, la
Asamblea General ha aprobado varias resoluciones sobre la tregua
olimpica. Cada cuatro aiios, las Naciones Unidas instan a los Estados
Miembros, todas las partes en conflicto y otras partes interesadas a
respetar la tregua durante la celebracion de los Juegos Olimpicos y
Paralimpicos, con la esperanza de que un dia de tregua pueda dar lugar
a una semana de paz, un mes de paz y, finalmente, poner fin a la guerra.
De este modo, los valores olimpicos se han convertido en un importante
componente del deporte y la educacién con una larga tradicion en la
promocién de la paz. La resolucién 70/4 de la Asamblea General,
titulada “Construccion de un mundo pacifico y mejor mediante el deporte
y el ideal olimpico”, fue copatrocinada por 180 Estados Miembros de las
Naciones Unidas y aprobada por consenso en 2015.
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Incluyente, Independiente y Social

Estos Juegos tendrdn un enorme poder para inspirar y unir a las
personas de todo el planeta. Los grandes acontecimientos deportivos
pueden ayudar a impulsar el desarrollo social, el crecimiento econémico,
la salud, la educaciony la proteccion ambiental, especialmente si forman
parte de politicas a largo plazo coherentes y sostenibles a nivel
municipal, regional y nacional.

Pese a estas dificultades, el enorme poder positivo del deporte y su pasion
seguirdn uniendo a las personas y promoviendo un mundo mds inclusivo
y pacifico a través de sus valores y principios universales.
Historicamente, el deporte ha desemperiado un importante papel en todas
las sociedades y ha actuado como sélida plataforma de comunicacion
que puede utilizarse para promover una cultura de paz. Es y seguird
siendo una de las herramientas mds versdtiles y eficaces en funcion del
costo para promover los valores de las Naciones Unidas y cumplir los
ODS.

Fuente: Deporte como herramicnta para el desarrollo sostenible, Iberoamericana y la agenda 2030, Consejo
lberoamericano del Deporte

Finalmente, en el plan de accion sobre actividad fisica 2018 —2030, la meta internacional
estd propuesta de la siguiente manera: “una reduccion relativa del 15% en la prevalencia
mundial de la inactividad fisica en adultos y adolescentes para el 2030”, con acciones
especificas encaminadas a:

i.  Crear una sociedad activa

ii.  Crear entornos activos
iii.  Fomentar poblaciones activas
iv.  Crear sistemas activos.

Esta meta y estos objetivos estratégicos favoreceran aquellas iniciativas que las
naciones, las regiones y las ciudades construyan en pro del mejoramiento de la calidad de vida
de todas las personas, sobre todo, para cooperar con lo que se quiere conseguir a través de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — “ODS”, en temas de buena salud y bienestar — ODS 3
(2019, p.7).

De manera semejante, en la actualidad se sigue trabajando fuertemente en temas
especificos de la actividad fisica, la Sociedad Internacional de Actividad Fisica y Salud
(International Society for Physical Activity abd Health, ISPAH). En un documento sefialado
como: “Las 8 inversiones de ISPAH para mejorar la actividad fisica”, que tiene como mirada
internacional “proporcionar una vision general de la mejor evidencia que puede utilizarse para
promover, informar y liderar politicas y la discusion sobre la actividad fisica” (2020, p.2).

Ademas de mostrar cémo efectivamente la actividad fisica contribuye en el
cumplimiento de los ODS, también proporciona ocho (8) acciones en temas de inversion que
pueden servir de linea de ruta para la futura construccion de politicas nacionales y regionales a
partir de:

i.  Enfoque escolar integral
ii.  Transporte activo
iii.  Disefio urbano activo
iv.  Profesionales de la salud
v.  Educacion civica, incluyendo medios de comunicacion
vi.  Deporte y recreacion para todos
vii.  Lugar de trabajo
viii.  Programas abiertos para la comunidad (ISPAH, 2020).

x
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Por otra parte, en Colombia se han desarrollado algunas iniciativas para identificar las
necesidades o prioridades del deporte y la actividad fisica; asi mismo, se han implementado
alternativas de solucion para resolver las diferentes problematicas del sector. En este sentido,
durante los tltimos 25 afios, unos pocos entes deportivos del orden nacional, departamental,
distrital o municipal, se han ocupado de la formulacion de politicas publicas, planes sectoriales,
planes decenales, entre otras.

Por lo anterior, algunos entes deportivos municipales, han buscado dar cumplimiento al
numeral 1° del articulo 69 de la Ley 181 de 1995, el cual establece “Proponer el plan local del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre efectuando su seguimiento y
evaluacion con la participacion comunitaria que establece la presente Ley”. Sin embargo, se
puede concluir, que las iniciativas en materia de planes o politicas publicas en el sector, en su
mayoria no han sido exitosas, principalmente por las siguientes razones:

i.  Los documentos son indicativos, es decir, se centran en elementos tedricos, mas
no materializan unos ejes o lineas estratégicas, como tampoco se incorporan
componentes presupuestales:

ii. Los documentos no son vinculantes, porque no son adoptados o aprobados en
una instancia legitima, como es el Concejo Municipal;

iii. Los documentos se construyen sin la participacion activa de la comunidad o
sociedad, razén por la cual carecen de validez y legitimidad;

iv.  No se evalua su impacto, ya que, por lo general, los documentos no cuentan con
metas o indicadores, asi como tampoco existen instrumentos técnicos de
seguimiznto a la ejecucion o implementacion.

En el articulo 52° de la Constitucion Politica, el Estado reconoce el ejercicio del deporte
y todas sus manifestaciones como una parte integral de la formacion del ser humano, asi como
de la preservacion y conservacion de su salud, integrando en este proceso a la actividad fisicay
la recreacion (Consejo Superior de la Judicatura, 1991); igualmente, la Ley 181 de 1995
establece directrices y obligaciones, respecto al fomento, patrocinio, masificacion, divulgacion,
planificacion y ejecucion de la practica del deporte, la actividad fisica, la recreacion, la
educacion extraescolar y el aprovechamiento del tiempo libre. En sintesis, la legislacion
colombiana desarrolla el Sistema Nacional del Deporte como disefio institucional, el cual integra
el 4mbito publico y privado para que de esta manera integrada fomenten, masifiquen, patrocinen
el deporte; de igual forma, desarrolla definiciones en el marco del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre. Adicionalmente, la Ley 181 de 1995, el Decreto 1295 de
1995, el Decreto 1085 de 20135, entre otras normas, regulan de manera especifica la practica del
deporte y la actividad fisica.

4.1.2. Marco referencial

Algunos de los zntecedentes internacionales que han dado la linea para la construccion
de politicas ptiblicas nacionales, es lo consignado en la Carta Internacional de la Educacion
Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte 2015, propuesto por la UNESCO:

“El desarrollo de una politica de educacion fisica y deporte orientada a los resultados
ataiie a todas las partes interesadas, incluidas las administraciones nacionales encargadas del
deporte, la educacion, la juventud y la salud; las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales; las federaciones deportivas y los atletas, asi como el sector privado y los
medios de comunicacion” (UNESCO, 2015).

Esta propuesta de trabajo de la UNESCO, ha favorecido la sustentacion de la
importancia de cémo los distintos paises, deben trabajar incansablemente por la puesta en g\
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marcha de politicas incluyentes, participativas y benéficas en pro de atender necesidades o
solucionar problematicas que azotan al mundo entero.

Muchas de las acciones que propone este informe del Comité Olimpico Internacional
(COI), estan sustentadas en 25 recomendaciones que abordan cinco temas relevantes, los cuales
estan relacionados con el deporte, la representacion y el liderazgo, la gobernanza, el seguimiento
y la comunicacion. De todo esto se desprenden grandes iniciativas que han promovido la
formulacién de acciones estratégicas que actiian como garantes para que la mujer pueda asumir
su rol de liderazgo en el deporte como parte interesada del desarrollo y crecimiento de dicho
sector. De otra parte, la ONU, ha creado el movimiento “HeForShe” para comprometer a
personas de todas las edades en la lucha de la eliminacion de la violencia y la desigualdad de
género, entendiendo que no es cuestion de asuntos de solo mujeres, sino de un tema de derechos
humanos que requiere de la participacion de todos (ONU Mujeres, 2016).

Sobre la base de las consideraciones anteriores y teniendo en cuenta que las politicas
publicas deben incorporar temas de desarrollo significativos para la poblacion mundial, las
organizaciones encargadas del sector del deporte y la actividad fisica a nivel internacional, han
determinado algunas condiciones del estado real de aspectos relevantes como escenarios de
debate permanente. Muchos de estos aspectos, estan asociados a la inclusion, la equidad, la
igualdad y la oportunidad que la practica deportiva y de la actividad fisica brinda para todos los
grupos poblacionales a lo largo de la vida.

Por su parte, Chile en la formulacion de la politica plblica nacional del deporte y la
actividad fisica, garantiz6 la participacion amplia de los sectores, favoreciendo la integracion y
la articulacion con el proposito de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos. Por esto, se hace necesario para todos los casos nacionales intentar emerger
iniciativas desde el Estado para que se garantice la inclusion de todos los habitantes a la practica
del deporte y la actividad fisica (Ministerio del Deporte, Gobierno de Chile, 2016).

El Comité Olimpico Internacional, promulgando un instrumento denominado “Proyecto
de revision de la igualdad de género del COI 2018 ", el cual tiene como propésito proporcionar
un enfoque fundamentado en alternativas de solucion para lograr la igualdad de género dentro
y fuera del campo de juego del deporte. Este instrumento, motiva al compromiso universal de
todas las organizaciones que hacen parte del Movimiento Olimpico, para que gestionen procesos
de trabajo colaborativo que aporten de manera significativa a la elaboracion de politicas, planes,
programas y proyectos que garanticen el acceso a la practica del deporte de las nifias y jovenes
de todas las naciones del mundo (I0C, 2018).

Teniendo en cuenta la funcién de la gobernanza como herramienta para garantizar la
legitimidad en las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, en el cumplimiento
de politicas publicas del sector del deporte y la actividad fisica, se puede referir un antecedente
adicional, el cual menciona las iniciativas del deporte para ¢l desarrollo y su vinculo con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, documento presentado por el Consejo Iberoamericano del
Deporte. En este sentido. en la cartilla “El deporte como herramienta para el desarrollo
sostenible — Iberoaméricay la agenda 2030, se plantean algunas pautas que permiten proyectar
metas a corto, mediano y largo plazo, donde el deporte y la actividad fisica, actian como
protagonistas en el aporte significativo en el desarrollo y mejoramiento de la condicién y calidad
de vida para las personas, sin desconocer ninguna de sus condiciones politicas, sociales,
culturales y econémicas. Adicionalmente, esta evidencia de grandes propositos conjuntos, se
logra consolidar en el siguiente postulado:

“El enfoque sistemdtico propuesto para el Deporte Para el Desarrollo “DPD”
permitird articular, organizar y optimizar los esfuerzos que ya se estdn haciendo en
Iberoamérica y que lucgo puedan servir como “modelo” de mejores practicas a replicar. En
este sentido, los ODS y sus metas son una valiosa guia para la planificacion, implementacion y
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evaluacion metddica de los proyectos que vinculan al deporte y el desarrollo sostenible”
(Consejo Iberoamericano del Deporte, 2019).

Para finalizar el marco de antecedentes internacionales, se hace referencia a la Agenda
2030, aprobada por 1= Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2015, cuyo
documento plantea como finalidad “Un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la
prosperidad. También tiene como objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepio mds
amplio de la Libertad” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015). Esta agenda que esta
compuesta por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible tiene una significativa implicacion o
relacion con los sectores del deporte y la actividad fisica, teniendo en cuenta que, estos sectores
contribuyen en gran escala en el desarrollo social e integral de todas las naciones del mundo.

Asi mismo, los objetivos de desarrollo sostenible tal como lo manifiesta la Asamblea
General de las Naciones Unidas son de “Alcance Mundial y de aplicacion Universal”
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015), el cual hace, dentro de las posibilidades de
generacion de nuevas politicas y planes de gobierno, se dé curso a la articulacion de los distintos
sectores con el cumplimiento al pacto internacional, favoreciendo el cumplimiento de los
objetivos bajo la responsabilidad de los entes gubernamentales y no gubernamentales en todos
sus niveles y territorios.

Colombia como republica unitaria. democratica, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, debera garantizar el derecho a la préctica del deporte y la actividad fisica
con fundamento en el articulo 52° de la Constitucion Politica de Colombia; asi mismo, con los
compromisos asumidos con la implementacién de la Carta Internacional (UNESCO, 2015), la
cual establece en su articulo 1°:

El Ministerio del Deporte, maximo rector del sector, ha liderado la formulacion de
politicas publicas, planes decenales o planes sectoriales. En este sentido, podemos destacar el
“Plan Decenal del Deporte, La Recreacion, La Educacion Fisicay La Actividad Fisica para el
desarrollo humano, la convivencia y la paz 2009 — 2019, el cual se convirtié en un documento
técnico, referente para la formulacion de politicas publicas o planes sectoriales en algunos
departamentos, municipios y Bogota D.C.; sin embargo, se resalta que en la mayoria de las
entidades territoriales, el impacto de estas iniciativas, no ha sido tan alto, por ende, no ha
contribuido significativamente al fortalecimiento del deporte y la actividad fisica.

Dando continuidad con el proceso y la apuesta por establecer caminos que fortalezcan
el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, actualmente
se encuentra vigente la politica publica nacional del deporte, la cual promulga la transformacion,
inclusion y equidad social en el marco del posconflicto a través del fomento de los componentes
que hacen parte del sector del deporte; de esta manera las lineas estratégicas propuestas para
esta década son:

i.  Fortalecer la capacidad y asistencia técnica del Ministerio del Deporte.

ii.  Dirigir 2 la poblacion en general, hacia la consecucion y sostenibilidad de altos
logros.

iii.  Fortalecer el sistema nacional del deporte.

iv.  Mejorar, adecuar y construir la infraestructura en materia deportiva y recreativa
del pais.

v.  Promover la investigacion cientifica y académica (Departamento administrativo
del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo
libre COLDEPORTES, 2018).

Diferentes modelos de politicas publicas se han formulado e implementado en el pais,
por ejemplo, en Bogotd D.C. se construy¢ con la participacion de la comunidad los lineamientos
que materializan las acciones relacionadas con el deporte, recreacion y actividad fisica;
compuesta por lineas de accion que permitan alcanzar metas como: ﬁ
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i.  Aumentar la participacion de la comunidad en los programas propuestos por las
entidades del gobierno.

ii.  Fortalecer la gestion, cooperacion, alianzas, incentivos, estimulos y financiacion.

iii.  Fortalecer la formacion integral, optimizar la informacion y comunicacion.

iv.  Mejorar los parques, escenarios y entornos. A partir de estas acciones
concertadas con los actores involucrados, se pretende fortalecer el sector, asi
como también, convertir a Bogota D.C. en una ciudad mas activa (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2009).

Otro ejemplo en Medellin, es destacable de la participacién comunitaria en propuestas
para la solucion de problematicas, en esta ciudad se propuso una estrategia que apunta a una
transformacion basada en tres aspectos:

i.  Enfoque de administracion publica basado en la toma de decisiones a partir de
modelos y sistemas construidos partiendo de informacion estadistica del INDER
de Medellin.

ii.  Formulacién y ejecucion de una serie de proyectos estratégicos relacionados con
el deporte.

iii.  Larecreacion y la actividad fisica y vision integradora de la politica publica con
los lineamientos establecidos por el Concejo de Medellin. A su vez los programas
de esta politica publica estdn orientados atender ejes tematicos como Kkits
territoriales, disminucion del indice de sedentarismo, mantenimiento de
escenarios deportivos y recreativos, desarrollo y potenciacion de nuevas
tendencias  deportivas, inclusion de poblacion comunidad LGTBI,
afrodescendiente, étnicas, personas en situacion de discapacidad (Instituto de
Deportes y Recreacion de Medellin INDER, 2018).

En el departamento de Cundinamarca, propuso para los afios 2016 — 2020 el Plan de
Desarrollo de Cundinamarca “Unidos Podemos Mdas”, el cual establece estrategias relacionadas
con la educacion, la inclusién, desarrollo sostenible, cuidado del medio ambiente, deporte,
nutricion, desarrollo econdmico. En este sentido, en el eje estratégico de tejido social, estan
incorporados proyectos como:

i.  Infancia con desarrollo cultural, deportivo, recreativo y participativo
ii.  Adolescericia con desarrollo cultural, deportivo, recreativo y participativo
iii.  Jovenes con desarrollo cultural, deportivo, recreativo y participativo
iv.  Adultez con salud, deporte y recreacion
v.  Envejecimiento y vejez con salud, recreacion, deporte y nutricion (Gobernacion
de Cundinamarca, 2015).

En el Plan de desarrollo 2020-2024 “REGION QUE PROGRESA” dentro de la linea
estrategia “Mas bien Estar”™ con el “Objetivo Propiciar la creacion, estabilizacion y
fortalecimiento de entornos de bienestar en el territorio, a través de politicas, planes y
proyectos en pro del desarrollo integral y sostenible de las condiciones de vida digna de la
poblacion de Cundinamarca”.

Linea estratégica “Mas bien Estar™

Programa: Buen uso del tiempo: en aras de promocionar el deporte, la recreacion y la
actividad fisica

Estrategias del programa:

i.  Promocion de habitos saludables en las familias a través de actividad fisica, la
recreacion y el deporte con énfasis en la ruralidad.
ii.  Capacitacion de instructores de deporte y cultura, en articulacion con el Instituto
Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca 5
iii.  Fortalecimiento de los espacios deportivos
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iv.  Articulacion de esfuerzos con los municipios que permitan hacer realidad la
construccién del centro de alto rendimiento.

v.  Promocion de estrategias de tipo familiar, educativo y comunitario, para la
recreacion y el deporte en ¢l tiempo libre de la primera infancia.

vi.  Mejoramiento de las competencias psicosociales a través del apoyo y la
participacion masiva de los pares, docentes, padres de familia y comunidad
educativa en general.

4.1.3. Antecedente municipal

Como se anotd anteriormente, el IMRD trabajé con la comunidad en el afio 2015 para
establecer un plan decenal del deporte, con proyeccion 2015-2025 y aunque no fue aprobado
por el Concejo Municipal por carecer de recursos econémicos para ser autosostenible, se
considera importante retomar algunos aspectos como referente para la formulacion de la
presente politica ptblica.

En la Grafica 1 se puede ver la propuesta de los objetivos del plan decenal para el 2015-
2025.

Grdfica 1 Objetivos del Plan decenal propuesto para el 2015-2025

PLAN I]EBENA | AT

DEL DEPORTE RECREACION Y ACTIVIDAD F]

ZCUALES SON LOS OBJETIVOS DEL
PLAN DECENAL?

9 . '
Definir las apuestas municipales al phio 2025 en
deporte, recreacion y actividad fisica. i

Habiktar al
et nfra

Fuente: propuesta plan decenal del deporte recreacion y actividad fisica 2015-2025 para el municipio de Chia.
Cundinamarca.

En la Grafica 1 se considera importante retomar las fases proyectadas para el plan decenal 2015-
2025 con el fin de dar mayor informacion al respecto.

Grdfica 2 Fases propuestas en el plan decenal 2015-2015
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Fuente: propuesta plan decenal del deporte recreacion y actividad fisica 2015-2015 para el municipio de Chia.
Cundinamarca.

En cuanto a las escuelas deportivas identificadas para el plan decenal propuesto, se
encuentran: baloncesto, voleibol, futbol, futbol sala, karate, tackwondo, judo, natacidn, ajedrez,
tenis de mesa, tenis de campo, atletismo, badminton, BMX, ciclomontafiismo, ciclismo.
patinaje, gimnasia olimpica, porras, escalada, tejo, billar, esgrima. Se puede evidenciar que
desde el 2015 a la fecha se cuenta con las mismas disciplinas a excepcion del billar, que se ha
trabajado de manera ocasional.

Asimismo, se retomaron algunas de las experiencias recogidas por la comunidad para el
plan decenal 2015-2025: “De la misma forma la comunidad, especialmente en la perspectiva de
las veredas, sefiald la insuficiencia de espacios y escenarios para la practica del deporte y la
recreacion y quizas lo mas sensible, la inexistencia de organizaciones veredales, que debe
entenderse como la ausencia de organismos deportivos y recreativos en las veredas.”

En la grafica 3 se pueden observar las necesidades identificadas por la comunidad para
el plan decenal 2015-2025.

Grdfica 3 Necesidades del plan decenal 2015-2025

falta de escenarios adecuados para la practica de actividades deportivas y recreativas

No hay ninguna organizacién deportiva en la vereda

Crear confianza cumpliendo lo prometido

Implementos necesarios para la practica de la recreacién y la actividad fisica

Campeonatos

Un plan formal para cada uno de los deportes que se podrian practicar en la vereda como:
futbol, microfutbol, baloncesto, voleibol, ciclismo, atletismo, natacién

Contar con personal capacitado para la orientacion y buena practica de cualquier actividad
fisica y recreativa

Parques biosaludables

Incentivar a los jovenes de la vereda para que practiquen los deportes

Necesidad de comunicacién (deporte excluido de la vereda)

Dar a conocer y fomentar seminarios de orientacion para los nuevos reglamentos o cambios en
cualquier actividad deportiiva

Detectar y apoyar las personas que se destacan en cualquier actividad fisica para dar a conocer
cada una de estas actividades. Y que sean patrocinadas

Ciclorutas

Fuente: Propuesta plan decenal del deporte recreaciony actividad fisica 2015-2015 para el municipio de Chia.
Cundinamarca.

Analizando esta tabla se puede evidenciar que prevalecen la mayoria de necesidades por
parte de la comunidad Deportiva, en comparacion con las reportadas por los asistentes de las
mesas de trabajo para la formulacion de la presente politica publica.

Para la construccion del plan decenal 2015-2025 se conté con la participacién de
organizaciones sociales y comunitarias, donde los ciudadanos intervinieron de forma directa;
adicionalmente se convocéd a los deportistas, técnicos, dirigentes, profesores, instructores y
lideres a participar en las mesas tematicas de acuerdo con sus intereses.

Los lineamientos trazados para el plan decenal 2015-2015 fueron:

e Lineamiento 1: Fortalecimiento a la organizacion institucional del sector a nivel
municipal

e Lineamiento 2: Equipamientos para el acceso, practica y disfrute del deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica. g
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e Lineamiento 3: Oportunidades de acceso a la practica y disfrute del deporte, la
recreacisn, 'a educacion fisica y la actividad fisica.

Proyectos del lineamiento (1) de fortalecimiento a la organizacion institucional del
sector a nivel municipal del plan decenal 2015-2025.

Se consider6 importante tener en cuenta los lineamientos trazados al igual que el proceso
de promocion de alto rendimiento segiin la propuesta de plan decenal 2015-2025.

Grdfica 4 Proceso de promocion al alto rendimiento segin el plan decenal 2015-2025

TALENTOS DEPORTIVOS

Fuente: Propuesta plan decenal del deporte recreacion y actividad fisica 2015-2015 para el municipio de Chia.
Cundinamarca

Por otra parte el Municipio de Chia cuenta con un informe de gestion que evidencia la
gjecucion técnica y presupuestal, mediante el cumplimento de programas, proyectos y metas,
destacando un aumento en la participacion de las personas que practican actividades deportivas,
recreativas a través de programas como: Servicio Social, Campamentos Juveniles, Centros de
Iniciacion Deportiva, Revision Ajuste y Construccion de Escenarios Deportivos, Participacion
en Eventos Deportivos, Aprovechamiento del Tiempo libre, Vacaciones Recreo Deportivas,
Maraton de Aerobicos, Festival de Rondas, Encuentro de Porras, Deportista del afio,
Construyendo Tejido Social a Través del Deporte en Familia; en definitiva en el municipio de
Chia existen planes, programas y proyectos que atienden a la comunidad en general en temas
relacionados con el drea del deporte y la actividad fisica (Instituto Municipal de Recreacion y
Deportes de Chia, 2019).

Para el afio 2020 con el inicio de un nuevo gobierno se propuso el Plan de Desarrollo
2020 - 2023 “Chia, Educada, Cultural y Segura” que tiene como objetivo “consolidar un
territorio sostenible medicnte el restablecimiento de los ecosistemas y el uso eficiente de los
recursos economicos y ambientales, donde la sinergia entre o urbano y lo rural se refleje en
asegurar la igualdad de oportunidades para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion; un Municipio incluyente que integre a la comunidad a través de la educacion como
base de la participacion, la cultura ciudadana, el sentido de pertenencia y el arraigo por el
territorio”; siendo el primer plan de desarrollo que tenga como eje central la educacion, asi
mismo la cultura, que pretende rescatar expresiones que identifican al municipio y a su
poblacién, también la seguridad es una manera para fortalecer la defensa de la poblacién e
incorporar certeza, confianza y conviccion en cada uno de los proyectos que se emprendan, los
ejes estratégicos del plan de desarrollo vigente en el municipio de Chia son:

i.  Social y productivo

ii.  Equipamiento e infraestructura incluyente del territorio
iii.  Territorio ambiental y sostenible
iv.  Ciudadania, civismo y seguridad

53
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v.  Buen gobierno, tecnologia y eficiencia administrativa (Alcaldia Municipal de
Chia, 2020).

En la actualidad se plantea como antecedente de la formulacion de la politica piblica del
Deporte y la Actividad Fisica lo siguiente:

i.  Lapolitica publica “Chia, ciudad con inclusion social” adoptada segtin Decreto
No. 43 del 10 de noviembre de 2015.

ii.  La Politica Publica de la Bicicleta, “Acuerdo No 154 de 2019 donde se busca
promover que la poblacién utilice como medio de transporte de la bicicleta, asi
como, ccnvertir a Chia en un municipio donde el ciclo montafiismo esté a la
vanguardia del turismo de aventura

iii.  El Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Adoptado mediante Acuerdo No 168 de
2020” se propuso el programa “Deporte, Recreacion y Actividad Fisica como
Apoyo al Desarrollo Integral del Ser Humano para Disminuir la Vulnerabilidad
Social”, dentro de este programa, se encuentran los proyectos: “Fortalecimiento
del deporte y recreacién para el desarrollo integral del ser humano en el
municipio de Chia”; “Mantenimiento y/o mejoramiento de la infraestructura
deportiva y recreativa del municipio de Chia” (Alcaldia Municipal de Chia,
2020).

Es indiscutible que la practica del deporte y la actividad fisica, son acciones inherentes
del ser humano, las cuales constituyen un derecho constitucional, establecido en el
ordenamiento juridico colombiano. Por esta razon, el Instituto Municipal de Recreacion y
Deporte de Chia, Cundinamarca (IMRD). con el apoyo de la Asociaciéon Red Colombiana de
Facultades de Deporte y Recreacion (ARCOFADER), se han comprometido a co-liderar un
proceso participativo para la “FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA EL
DEPORTE Y LA ACTIVIDAD FISICA DEL MUNICIPIO DE CHIA (2021 — 2032) .

En ese mismo sentido, una vez realizado el proceso de identificacion de problematicas
y necesidades especificas ¢n el marco del deporte y la actividad fisica para el Municipio de Chia,
se logré percibir la naturaleza y las causas de las mismas, enfocados a los lineamientos
propuestos: cobertura con equidad y calidad; dirigido especificamente a la cobertura en
programas de deporte y actividad fisica, que incorporen el componente de inclusion y la
estructura del proceso de la preparacion deportiva que se debe desarrollar en el municipio. De
la misma manera, la idoneidad profesional, frente a los requisitos para dirigentes deportivos y
entrenadores deportivos vinculados a la entidad, buscando cualificar el personal. A su vez, la
cultura de la autogestion organizacional. busca generar un ingreso economico a través del
préstamo de los escenarios deportivos garantizando recursos econémicos para el equipamiento
e implementacion del escenario, finalmente el desarrollo institucional el cual estd enfocado en
herramientas tecnologicas y gestion de calidad.

Es de valorar significativamente el compromiso de la comunidad del Municipio de Chia,
de sus autoridades municipales y de todos los funcionarios del IMRD con el proceso de
formulacion de la politica publica. En este sentido, a pesar de la adversidad, en momentos de
crisis mundial y nacional, ocasionada por la pandemia (Covid 19), se realizaron todas las mesas
de trabajo, haciendo uso de las nuevas tecnologias de educacion y comunicacion a través de
medios virtuales.

4.2. Marco Conceptual del deporte v la actividad fisica
4.2.1. Deporte.
Segin la politica pablica nacional 2008 — 2018, el deporte esta caracterizado por una

actitud ludica y de afan competitivo, expresada mediante el ejercicio corporal y mental dentro
de normas y disciplinas orientadas a generar los valores morales, civicos y sociales. De igual &s
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manera la Ley 181 de 1995 establece diferentes caracterizaciones del deporte de acuerdo con su
objetivo: deporte formativo, social comunitario, universitario, asociado, competitivo, alto
rendimiento, aficionado y profesional.

En las siguientes lineas se abordaran algunos aspectos de caracter conceptual, con el fin
de establecer la base tedrica que fundamenta el deporte como componente esencial de la politica
publica, junto con la actividad fisica; aclarando, que la recreacién y el aprovechamiento del
tiempo libre son elementos transversales.

4.2.1.1. Conceptualizacion del Deporte.

Para hacer una aproximacion conceptual del deporte se debe abordar desde un contexto
historico y social, ya que, al estar inmerso en los procesos evolutivos de las diferentes culturas,
precisamos encontrar una definicidén que se ajuste a la universalidad de éste.

El deporte entendido como solo el hecho exclusivamente competitivo, seria limitarlo
meramente a lo practico, siendo el deporte un aspecto visible del desarrollo cultural, este “se
incardina en la cultura de la totalidad de los pueblos que habitan este planeta, formando parte
consustancial de la vida humana” Garcia (1994), por tanto, se debe emitir un concepto que lo
identifique con el contexto social, es asi, que José Maria Cagigal (1996) afirmar que: “e/ deporte
como institucion social es, pues, consecuencia del desarrollo de cada cultura, se forma cuando
una cultura alcanza cierto nivel de evolucion, el deporte como conducta surge, en cambio, en
un nivel anterior”, lo expuesto permite determinar los alcances de la sociedad a partir del marco
deportivo.

La UNESCO, (2015) en su Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el
Deporte define el deporte como a “ftodas las clases de actividad fisica que contribuyen a la
buena forma fisica, el bienestar mental v a la interaccion social”, podemos afiadirle a esta
definicion algunas clasificaciones, es asi que Garcia (1994), afirma que “coexisten tres formas
o maneras de entender e incluso practicar el deporte: deporte pedagogico, deporte para todos
Y deporte competicién”, ampliamente estudiados en el actualidad, y que tienen su &mbito propio:

i.  El deporte pedagodgico se refiere al utilizado en la edad escolar como un medio
de la Educacion Fisica en el proceso del desarrollo integral del educando
ii.  El deporte para todos, entendido como aquellas actividades fisico-deportivas
que, en personas generalmente adultas, propicia valores de tipo higiénico, social,
ocupacional, etc.
iii.  El deporte de competicion precisa incluso de subdivisiones, segun sea el nivel en
que se practique: «alta competiciony.

Luna (2012), sostiene que “el deporte como fendmeno social relevante, constituye uno
de los elementos mas influyentes en la cultura popular y puede, sin dudas, incidir en la
Jormacion holistica de quienes lo aprenden o practican”, la politica publica en el municipio de
Chia, adoptara una estructura donde los niveles del proceso deportivo a largo plazo, enmarcan
la solucion de la problematica en el contexto social deportivo particular.

4.2.1.2. Contextos del Deporte Escolar.

La responsabilidad de proveer al nifio de entornos seguros de practica deportiva, ha
llevado a diferentes instancias a ofrecer espacios para el desarrollo del deporte en estas edades.
Lo cual, ha desencadenado en una oportunidad de organizar una reserva deportiva, a la par con
la posibilidad de participacion activa en el proceso deportivo de nifios que no tienen motivo de
practica de alto rendimiento.
2
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Por consiguiente, se avistan dos espacios de préctica deportiva en el proceso a largo
plazo, como lo es el deporte estudiantil y los altos logros; en primer término, el deporte
escolarizado tiene como espacios de desarrollo, un deporte ejercido y promovido netamente
desde la escuela, es decir un deporte intramural que utiliza este como medio de formacion: en
segundo término, tenemos un deporte que se asienta en los procesos competitivos. que podra
estar auspiciado o no por la escuela desde un nivel representativo institucional (Deporte sin
escolarizacion), y por ultimo, el sector privado que desde el deporte asociado estructura un
proceso en el cual voluntariamente el nifio se asocia en todos sus niveles desde club hasta
federacion deportiva (figura No. 1).

Grdfica 5 Estructura Deportiva Estudiantil

Deporte Estudiantil Deporte
Altos
Deporte sin Deporte Deporte
Escolarizacion Federado Escolarizado

Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacion de la politica priblica
en el Municipio de Chia, Cundinamarca.

4.2.1.3. La Preparaciéon Deportiva.

4.2.1.3.1. Conceprualizacion de la Preparacion
Deportiva.

Debemos entender en primera medida que el proceso se deriva de la preparacion
deportiva definido como “un proceso multifacético que utiliza racionalmente, medios, métodos,
formas y condiciones, que permiten influir en forma dirigida la evolucion del deportista”
Matveiev (1985), El entrenamiento deportivo, en si puede interpretar la forma principal de la
preparacion del deportista; en este sentido, los rasgos mds relevantes a la hora de abordar el
problema son:

i.  El entrenamiento deportivo como un proceso pedagdgicamente organizado, que

se rige por principios educativos, bajo la direccion del pedagogo-entrenador

ii.  Con el objetivo principal de proveer el nivel maximo posible de un individuo en
su preparacion fisica, técnica, tactica y psicologica, el cual esta determinado por
la especificidad del deporte elegido

iii.  El entrenamiento deportivo conforma un proceso especializado, basado en la
utilizacion de los ejercicios fisicos con el fin de desarrollar y perfeccionar las
cualidades que determinan el estado de preparacion del deportista hacia los
maximos resultados en la modalidad deportiva concreta.

Para Zhelyazkov (2001), los procesos se han venido desarrollando bajo parametros que
han determinado las orientaciones a seguir, en la actualidad reconocemos dos problematicas:

i.  La elaboracioén de la concepcion general de la esencia del deporte, desde la
caracterizacion del sentido. papel social, y la naturaleza biosicosocial

ii.  Lateoria de la competicion, tendiente a la explicacion de la teoria - practica y la
correlacion de la competencia - modelacion. 3
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iii.  Entendiendo que la preparacion deportiva es todo lo que enmarca al deportista,
se cuentan con unos factores especiales para su proceso de desarrollo, como lo
son:

iv.  Los componentes del entrenamiento, la competicién, control y recuperacion
(Proceso de Planificacion)

v.  El didlogo interdisciplinario del entrenador y su equipo (Ciencias del Deporte)

vi.  La racionalizacion de recursos desde lo administrativo (Gestion en el Deporte),
constituye un acto interdependiente y sinérgico de los contenidos y procesos de
la preparacion deportiva (Sanchez Rodriguez, D y Cols, 2017).

Lo anterior, ha permitido trazar derroteros para la investigacion en torno al deporte,
identificando diversos enfoques metodologicos, y se ha evidenciado, que no se encuentra
respuesta tnica al problema, es asi, que se debe presentar una solucion integral desde todos los
componentes del proceso deportivo. La blisqueda de la racionalidad, eficacia, de los procesos
de entrenamiento permitird al entrenador desarrollar un proceso mas efectivo y humanizado
frente a las exigencias del deporte actual (Sanchez y Gomez, 2014).

Por tanto, el actn peJagogico entorno a los procesos de preparacion deportiva, no pueden
quedar solamente en las acciones encaminadas a fortalecer el proceso de bioadaptacion
solamente, en términos de pedagogia del entrenamiento deportivo debemos incluir todos los
componentes de la preparacion, asi, como el fortalecimiento de la integralidad del deportista
como hecho formativo del deporte (Sanchez Rodriguez, D y Cols, 2017). Esto significa que en
su transcurso, siempre y cuando este proceso evolucione en condiciones de regulacion
pedagogica por parte del especialista (educador, entrenador), se realiza la transmision
sistematica (por el entrenador) y asimilacion (por el atleta) de determinados conocimientos
necesarios en el deporte, se adquiere la formacion y perfeccion de destrezas y héabitos requeridos
en la esfera del deporte junto con la educacion de las cualidades fisicas, volitivas, morales y
otras del individuo, necesarias para el progreso en el deporte. En este sentido, es pertinente
caracterizar la preparacion del atleta como un proceso dirigido pedagogicamente que obedece a
las normalidades didacticas generales y educativas.

4.2.1.3.2. Niveles del proceso deportivo a largo plazo.

En primer término, es preciso sefialar que Colombia en los tltimos 15 afios, ha venido
adoptando una nomenclatura para el proceso de preparacién deportiva, el cual incorpora la
formacion, el perfeccicnariento y los altos logros. Frente a ese ltimo nivel, altos logros, en la
literatura internacional podemos encontrar otras expresiones, tales como: alto rendimiento,
rendimiento deportivo, maestria deportiva, entre otras.

Por lo anterior, el Ministerio del Deporte, el Comité Olimpico Colombiano y el Comité
Paralimpico Colombiano, han venido adoptando este tipo de nomenclaturas en el marco del
proceso de preparacion deportiva.

Para Platonov (2001, 2015), el proceso deportivo a largo plazo estd determinado por una
serie de factores que permiten alcanzar el éxito deportivo, es asi, que de manera objetiva se debe
llevar la adaptacion con miras a la formacion deportiva paulatina, buscando la adaptacion
cronica del organismo a las cargas de entrenamiento y de competicion en los distintos deportes,
hay que tener en cuenta que se ha condicionado este proceso por:

i. las edades de inicio de la practica deportiva y la duracion del entrenamiento hasta
lograr los titulos de maestro del deporte o maestro del deporte internacional

ii. La especificidad de las reacciones adaptativas en los distintos deportes se
manifiesta también en el tiempo de mantenimiento de los indices de la adaptacion
cronica que permiten competir en el nivel de altos logros deportivos &
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iii. El tiempo de mantenimiento de la adaptacion viene determinado, en gran parte,
por la estructura de la actividad competitiva de los deportistas y por factores que
definen su eficacia.

Por lo anterior, se estructuran niveles del proceso deportivo a largo plazo, los cuales
permiten abordar el fendmeno de la preparacion deportiva. Este proceso se fundamenta en los
procesos del desarrollo motor en los cuales se deben permitir algunos grados de libertad en la
aplicacion del modelo, sustentado en la maduracion por edades y requerimientos particulares de
la formacion hacia el deporte de altos logros de cada modalidad deportiva (Figura 2).

Grifica 6 Estructura del Proceso de Preparacion Deportiva.
Formacion Multilateral
Formacion Deportiva Formacién especial
E.!eccién deportiva

— Iniciacién Deportiva
Perfeccionamiento

Deportivo Especializacion

deportiva

__ Preparacion hacia los
logros maximos

poiseas Realizacion Maxima de las
| Posibilidades Individuales
Alto Logros b
Conservacion de la
Maestria Deportiva

__ Descenso Gradual de
los Logros

Fuente: Adaptado de Vayer, (1977), Cidoncha Falcon & Diaz Rivero, (2010), Herndandez, et al., (2000),
Platonov (2015).

De otra parte, en la Tabla 11 se establecen los niveles, sub niveles, edades y la duracion
del proceso de preparacion deportiva de largo plazo; aclarando, que en la tabla se desarrolla un
nivel previo la formacion deportiva, que es el desarrollo motor.

Tabla 3 Niveles y duracion del proceso de preparacion deportiva

Nivel Sub- Nivel /Objetivo Edades Duracién
Leyes del desarrollo (céfalo

caudal- préximo - distal) oS
Concepto corporal
Concepto de movimiento 0 — 6 afios 5 afios
Desarrollo motor
Esquema Corporal
Habilidades bésicas del
e 6 afos
movimiento
Frrmacion Multilateral i . 3 afios
: . z = : 7-10 afios (segiin
Formacion deportiva Formacién especial 1-2 afios
b7 . deporte) -
Eleccion deportiva 1-2 afios
Poamnaie Iniciacion Deportiva 11-15 afios (segiin 1-2 afios
¢ Especializacion deportiva ‘ deporte) 2-4 aiios
Preparacion a Los logras méaximos
Realizacion Maxima de las
Posibilidades Individuales : :
Altos logros (Platonov) PRI T S T 16 + (segtin deporte) 15 afios 0 mas
Deportiva
Descenso Gradual de los Logros
Fuente: Adaptado de Vayer, (1977), Cidoncha Falcén & Diaz Rivero, (2010), Herndndez, et al., (2000), g

Platonov (2013).
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4.2.1.3.3. Desarrollo Motor.

El desarrollo motor propuesto por Jean Piaget (1968,1969), presenta dos
manifestaciones sucesivas del proceso.

Es asi que, el enfoque analitico y Psicogenético de Piaget, se muestra paralelamente, al
desarrollo genético la respuesta del organismo frente al medio, en consecuencia, los esquemas
motores o unidades funcionales estdn en permanente conflicto con las circunstancias externas
que expresan una adaptacion simultanea.

La motricidad en el desarrollo y el comportamiento del nifio, reconoce el ejercicio fisico
como de gran importancia en el desarrollo corporal, mental y emocional (Vayer, p, 1977); pero
si bien el ejercicio fisico en la aplicacion practica tiene un impacto, es frecuentemente olvidado,
es decir, que el principio educativo de la formacion fisica no reviste en algunos contextos el
estatus adecuado, perdiendo entonces, la estimulacion a tiempo desde todo punto de vista.

4.2.1.3.3.1. El Esquema Corporal.

El primer objeto que el nifio percibe es su propio cuerpo (Vayer, 1977), donde las
sensaciones que parten de sus sentidos le permiten relacionarse con el medio, es decir, su cuerpo
se convierte en un vehiculo de conocimiento y de relacion.

La construccidon del esquema corporal, es decir, la organizacion de las sensaciones
relativas de su propio cuerpo en relacion con los datos del mundo exterior, juega un papel
importante en el desarrollo del nifio, que le limitard su posibilidad de accion, al compas del
desarrollo y la maduracion nerviosa, paralelo a lo sensoriomotriz y la relacion con los demas.

Para que ello sea posible, es necesario:

a) Imagen Corporal. Tiene que ver con la impresion del propio cuerpo y el sentimiento
respecto a ¢l, por medio de las diferentes sensaciones y percepciones.

b) Concepto Corporal. Se refiere al conocimiento adquirido sobre las funciones de las
diferentes partes del cuerpo.

¢) Conciencia Corporal. Acomodacion continua de las diferentes partes del cuerpo,
en relacién mutua con las nociones espacio-temporales.

El esquema corporal se soporta en algunas leyes de caracter biologico:

I3 Cualquiera que sea el ritmo de desarrollo variable segtin los sujetos, el orden de

sucesiones de los elementos nuevos, es siempre el mismo

ii. Ciertos comportamientos aparecen al margen de cierta ensefianza

iil. Ley Céfalo-Caudal: Precisa que a nivel motriz los nifios controlaran primero el
movimiento de su cabeza, luego el movimiento de sus brazos y finalmente el
movimiento de sus piernas

iv. Ley Proximo-Distal: Quiere decir que la organizacion de las respuestas motrices
a nivel de los segmentos superiores e inferiores, se controla a partir de la parte
que se encuentra mas cercana del cuerpo y se extiende paulatinamente hacia la
parte mas alejada

V. Movimiento Reflejos: Constituye la forma mas simple del movimiento y en €l no
interviene la conciencia va que es la respuesta a estimulos externos
Vi. Movimiento voluntario: Supone siempre una intencion determinada por voluntad
propia
Vii. Movimiento automatico: Es el resultado del movimiento que por su repeticion

cada vez mas coordinada, no necesita de la reflexion.

4.2.1.3.3.2, Habilidades motoras.

X
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En el proceso de formacion deportiva la ensefianza y aprendizaje de habilidades, son un
componente primordial, razén por la cual, el entrenador deportivo debera ser una persona integra
¢ idonea para liderar la formacion de los nifios a través del deporte como medio y no como fin
para obtener resultados en edades tempranas.

Es un grupo de movimientos sencillos y naturales combinados de modo nuevo para
conseguir un objetivo prefijado, por tanto. las habilidades motoras se aprenden, son resultado
de un condicionamiento-operante (instrumental), es decir la experiencia motriz se adectia a las
exigencias de la nueva accion (extrapolacion).

Entendemos como Habilidad motriz, como “la capacidad, adquirida por aprendizaje,
de producir resultados previstos con el mdximo de certeza y, frecuentemente, con el minimo
dispendio de tiempo, de energia o de ambas” (Cidoncha Falcon & Diaz Rivero, 2010) (figura
No.3).

Grdfica 7 Clasificacion Habilidades Motoras.

HABILIDADE
S
MOTORAS

HAB;LIDADES! HABILIDADES HABILIDADES
| BASICAS | GENERICAS ESPECIFICAS

Fuente: Cidoncha Falcén & Diaz Rivero, (2010).

Con fundamento en la Figura 3, a continuacion, definiremos las habilidades motoras basicas,
genéricas y especificas:

a. Habilidades motoras basicas. Son la base fundamental del desempefio motor
futuro en la cotidianidad y el &mbito deportivo constituyen una etapa importante de desarrollo
que es continuacion de los expuesto en el desarrollo inicial de 0 - 7 afios de edad.

Se trata, por consiguiente, de la capacidad de movimiento humano adquirido por
aprendizaje, entendiendo el desarrollo de la habilidad motriz como producto de un proceso de
aprendizaje motor. Estas habilidades basicas, base en el aprendizaje de posteriores acciones
motrices mas complejas, son los desplazamientos, saltos, equilibrios, lanzamientos y
recepciones (Cidoncha Falcon & Diaz Rivero, 2010)

Es decir que son movimientos fundamentales originados de patrones motores
elementales, la experimentacion y el dominio progresivo de acciones motrices, con la
participacion de capacidades perceptivas v coordinativas, en el rango de edad de 6-8 afios.

b. Habilidades motoras genéricas. Se caracterizan por su inespecificidad y no
responde a modelos concretos conocidos de gestos que caracteriza las actividades regladas y
estandarizadas, resultai de la combinacion de habilidades motoras basicas, como resultado de
variadas experiencias motoras, dentro de condiciones temporo - espaciales condicionadas, se
desarrolla en edades de 8-10 aiios.

(% Habilidades motoras especificas. Son todas aquellas actividades de indole
fisico en torno a la consecucion de un objetivo concreto enmarcado por unos condicionamientos
previos bien definidos en su realizacidon, son influenciadas por aspectos socio-culturales,
requieren de mayor elaboracion y ejecucion motriz, de las capacidades perceptivo motoras, de
la condicion fisica, de la estrategia de resolucion motriz para los ajustes propios de la exigencia
del problema motor, pueden iniciarse desde las edades de 10-11 afios.

4.2.1.3.4. Nivel de formacion deportiva. 3
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La formacion deportiva como base fundamental de los futuros procesos adaptativos,
permite que de manera adecuada marque limites 6ptimos frente a la posibilidad de un proceso
deportivo. Por lo que se hace referencia a un desarrollo multilateral intencionado que acompaiia
desde lo coordinativo el proceso de maduracion morfo funcional y permite expresar de manera
adecuada las cualidades fisicas y coordinativas del nifio (fases sensibles del desarrollo motor).
En el &mbito de la formacion deportiva, es pertinente precisar:

a. Formacion multilateral. Esta formacion intencionada busca el bagaje motor
posible en los recién llegados a la actividad fisico deportiva, teniendo como prioridad el acento
en las fases sensibles del desarrollo fisico y coordinativo, con medios generales en la orientacion
de la intervencion.

b. Formacion especial. Este subnivel de la formacién deportiva se estructura sobre
la base metodoldgica multideportiva, donde se presenta al nifio problemas motores especificos,
sin llegar a particularizar alguno, se despierta en el nifio inquietudes motoras tendientes a un
grupo de deportes.

¢, Eleccioi deportiva. En este subnivel se ha de favorecer los deportes en que el
nifio tiene potencial (antropométrico, fisico, psicolégico y coordinativo, entre otros), es decir se
ha de realizar un proceso de seleccion deportiva, teniendo como destino la eleccion de un
deporte y asi pasar al siguiente nivel.

4.2.1.3.5. Nivel de Perfeccionamiento Deportivo.

Es el proceso de desarrollo y entrenamiento de las capacidades técnico-tacticas,
organico- funcionales y neuro-musculares a fin de obtener un rendimiento 6ptimo 0 maximo de
un deportista. La especializacion deportiva depende de los sistemas osteo-musculares y el
sistema cardio-circulatorio-respiratorio principalmente y estd relacionado con el deporte
practicado por el individuo, este proceso se aplica al campo del deporte competitivo, lo que
pretende el mismo es habituar al deportista o atleta al deporte que va a practicar de forma que
se adapte a las exigencias que la practica de dicho deporte y que no son propias de otros deportes,
desde este paradigma surge el concepto de especializacion del deportista orientado a una
practica concreta. El nivel de perfeccionamiento incorpora los siguientes subniveles:

a. Iniciacion deportiva. Este subnivel el nifio incursiona en las particularidades de
un deporte especifico, en el entendido que “la iniciacion deportiva, como proceso general por
el que cualquier individuo se forma en uno o varios deportes, se fundamenta en la adquisicion
de los patrones cognitivo-motrices bdsicos sobre los que asentar el posterior aprendizaje de la
toma de decision y las habilidades motrices especificas de un deporte” (Hernandez, et al.,
2000).

b. Especializacion deportiva. Este subnivel pretende que el nifio se concentre
exclusivamente en un deporte y una especificidad, atendiendo patrones de movimiento
exclusivos de un deporte, donde el objetivo se centra en el inicio de un concepto competitivo,
es decir que el nifio entra en procesos del deporte asociado con miras a los altos logros.

4.2.1.3.6. Altos logros.

La planificacion racional de la preparacion a largo plazo esta relacionada en gran medida
por los limites de edades y tiempos de estancia en los niveles anteriores, la estructura en este
ultimo nivel para Platonov (2015), la plantea de acuerdo con la posibilidad de mostrar los
resultados deportivos méds altos, donde es la ctispide del proceso de preparacién a muchos afios.

a. Preparacién hacia los logros maximos. El objetivo de este subnivel es la
utilizacion maxima de los medios que pueden provocar un desarrollo fuerte de los procesos de
adaptacion, donde se aumenta considerablemente los medios de preparacion especial dentro del
volumen de trabajo y c:ece intensamente la practica competitiva, es decir que entramos en una
especializacion profunda del deporte. 3
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b. Realizacién maxima de las posibilidades individuales. Este subnivel busca
expresar el mejor rendimiento deportivo individual, donde la principal particularidad es el
incremento de resultados, los volumenes de entrenamiento y la actividad competitiva se
estabilizan alcanzado en el nivel anterior o pueden incrementarse entre un 5-10%, se presta
atencion a la esfera de la preparacion tactica y psicologica, es, por tanto, que el éxito del
deportista pasa en gran medida por su experiencia y conocimiento de sus rivales.

C. Conservacion de la maestria deportiva: La preparacion en este subnivel se
caracteriza por el enfoque estrictamente individual, debido a que el nivel alcanzado por el
deportista demanda un estudio multilateral de todas sus particularidades, lo que permite
aumentar la efectividad y la calidad del proceso de entrenamiento y de esta manera mantener el
nivel de los logros alcanzados, se destaca que el aumento de las cargas se vera limitado por la
disminucion inevitable del potencial funcional del organismo y sus posibilidades adaptativas,
condicionado naturalmente por los cambios naturales de los sistemas y 6rganos, . Por lo anterior,
se exige la busqueda de las reservas individuales para el incremento de la maestria deportiva.

d. Descenso gradual de los logros. Este subnivel se caracteriza por el descenso
gradual de volumen total de entrenamientos y de la actividad competitiva, se contintia con el
enfoque estricto del desarrollo individual del entrenamiento, atendiendo a la preparacion general
y auxiliar por encima de la especifica, se debe tener un acompafiamiento, del grupo
interdisciplinario, que no permitira un descenso brusco del nivel del deportista y asi mismo tratar
lesiones y secuelas del proceso de alto logros.

Tabla 4 Etapas y fases para la identificacion de talentos deportivos.
Iipas ) !

Etapas : Fases
1° Fase: Perfiles del Deporte
Preparacion del Proceso 2° Fase: Criterios de Deteccion
3° Fase: Instrumentos Informativos
Identificacién y Primera Seleccion 4° Fase: Informacién ya existente

5° Fase: Realizacién del Filtro Previo
6° Fase: Aplicacion del Programa
Seleccion y Seguimiento 7° Fase: Analisis de Datos y Tomas de
Decisiones
8° Fase: Socializar Resultados
9° Fase: Determinacién de Seleccion Final
Seleccién Final 10° Fase: Establecer Programas de Trabajo
con los seleccionados
Fuente: Mina Palacios y Cols (2014)

Siendo correspondiente este proceso con un estudio de la reserva deportiva, en el cual
se ponga primeramente de manifiesto la identificacion de los deportes prioritarios y que son
foco de desarrollo tradicional en el municipio, que histéricamente han permitido proveer la
participacién internacional representativa en los seleccionados nacionales en el contexto

continental.

4.2.2. Politica publica y deporte.

Queriendo especificar el marco del concepto de politica publica y todo a lo que se refiere
su aplicacion al sector del deporte y la actividad fisica, es importante partir de la postura de
Organizaci6n de la Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
cual indica que:

“Haciendo hincapié en que los datos cientificos, los instrumentos normativos y los
mecanismos de garantia de calidad acrecientan la eficacia y la sostenibilidad de las politicas de
educacion fisica y deporte, que elaborar politicas nacionales de deporte, educacion, salud y
juventud que se hagan eco de los datos cientificos relativos a los beneficios socioeconomicos
de la educacion fisica y el deporte, y de acuerdo con ello compartir las buenas précticas entre
paises y que se debe considerar la financiacion de los programas de educacion fisica y deporte ﬁ‘
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como una inversion segura, que ha de deparar resultados socioecondmicos positivos”
(UNESCO, 2015).

Entonces se puede decir que, cuando se determina el concepto de la politica pablica para
el sector del deporte y la actividad fisica. se demuestra la relacidn directa que existe entre la
linea de base originada por datos de la realidad percibida y la postura en procesos de inversion
social y politica que beneficie el crecimiento econdmico y de desarrollo de los mismos.

Después de las consideraciones anteriores, es importante ver de qué manera se ve la
politica pablica para el sector del deporte y la actividad fisica y cdmo esta influye de manera
ejemplar en el desarrollo colectivo de todos los actores y partes interesadas de dichos sectores.
Cabe decir que, hoy en dia se encuentran muchas razones que permiten identificar esta postura,
evidenciando de manera clara, como los distintos sectores necesitan de forma directa una
politica publica que aporte al progreso y desarrollo sostenible a largo plazo.

Algunos autores coimno Tejero, indican que el deporte y la actividad fisica juegan un papel
protagdnico en el desarrollo de los pueblos, a través de varias razones, tales como: el deporte
incrementa el bienestar fisico, mental y social de los ciudadanos, mejorando la calidad de vida
e incidiendo en el estado de bienestar; el deporte facilita la unidad y la cohesion de la sociedad;
el deporte promueve mayoritariamente los valores y principios de las sociedades democraticas
y también, el deporte es una oportunidad de impulso y reactivacion economica (2016, p.5). Ante
la situacion planteada por el autor, se puede decir que, el deporte y la actividad fisica sustentan
una relacion con la sociedad y su bienestar, teniendo en cuenta que, aporta a lo largo de la vida
de los seres humanos y garantiza su participacion como oportunidad para el crecimiento social
colectivo.

4.2.3. Actividad Fisica.

Teniendo en cuenta que el presentc documento se sustenta la construccion de la politica
publica para el Municipio de Chia del sector del deporte y la actividad fisica, en el capitulo
anterior se describid y caracterizo los principales aspectos, condiciones, niveles, elementos y
generalidades del deporte. Por tal motivo. en el presente apartado es importante establecer los
antecedentes y principales conceptos del sector de la actividad fisica con una mirada
internacional y nacional. Para esto, se iniciara con el contexto general dado por la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS. la Organizacion Panamericana de Salud, OPS, la Organizacién de
la Naciones Unidas, ONU, y demas entidades encargadas de definir los escenarios por los cuales
se debe estudiar la actividad fisica, y como esta aporta de igual manera que el deporte, al
desarrollo social de los seres humanos.

Como primer antecedente, estd la Declaracion de Bangkok sobre la actividad fisica para
la salud mundial y el desarrollo sostenible elaborado en el marco del 6° congreso internacional
de actividad fisica y salud publica, ISPAH (Sociedad Internacional de Actividad Fisica y Salud),
en Bangkok, Tailandia, en noviembre de 2016.

Durante este evento y partiendo de la aprobacion de dicho documento, los representantes
de los 72 paises participantes, reconocieron el papel fundamental que ocupa la actividad fisica
en el desarrollo de la calidad de vida de las personas, identificaron oportunidades para priorizar
e implementar estrategias con el fin de contribuir en la reduccion de la inactividad fisica
apoyando el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 3, ODS 4, ODS 5, ODS 11,
ODS 16 y ODS 17). Asi mismo, propusieron algunos llamamientos a los gobiernos
formuladores de politicas, donantes y partes interesadas para:

i) Renovar los compromisos para invertir e implementar, a escala y ritmo, medidas
politicas a fin de disminuir la inactividad fisica a lo largo del curso de la vida como contribucion
a la reduccion de la carza raundial de las Enfermedades No Transmisibles, ENT y para alcanzar
los objetivos de la Agenda 2030

i) Establecer plataformas nacionales de participacion y coordinacion multisectorial
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iii) Desarrollar capacidad en la fuerza laboral
1v) Aumentar la asistencia técnica y compartir experiencias

V) Fortalecer el monitoreo y la vigilancia
vi) Apoyar y promover la colaboracion, la investigacion y la evaluacion de politicas
(ISPAH, 2016).

Para dar continuidad frente a los referentes internacionales, en el mes de abril del afio
2019, se realizo la 72* Asamblea Mundial de la Salud de las Naciones Unidas, donde se
desarroll6 en la agenda, el seguimiento de alto nivel de la Asamblea, acerca de la prevencion y
control de Enfermedades No Transmisibles, ENT, a través del informe del Director General. De
este informe vale la pena resaltar las cifras que fueron fuente de informacion para tomar
decisiones radicales que conllevaron a crear urgentemente politicas efectivas y planes a corto.
mediano y largo plazo que mitiguen el aumento de las ENT. Algunas de ellas estan presentadas
por la OMS, donde menciono que en el afio 2016 murieron 15,2 millones de personas entre los
30y 70 afios de edad por ENT, y que el crecimiento de este porcentaje sigue en aumento debido
al crecimiento demografico en el mundo (2019, p.5).

De igual forma, el intento por avanzar en términos del fortalecimiento de las capacidades
nacionales para la prevencién de este tipo de enfermedades (cardiovasculares, cancer,
respiratorias y diabetes) (OMS, 2018), sigue siendo una tarea de grandes retos sociales,
politicos, culturales y econémicos. En tal sentido, dentro de esta asamblea los Estados Miembros
de las Naciones Unidas, determinaron catorce (14) compromisos nuevos y ratificaron diez y
nueve (19) ya existentes, con el fin de suscitar acciones reales y efectivas que permitan a las
diferentes naciones, interio:izar sus necesidades y problematicas en funcidn de las ENT y ejercer
labores legitimas, basadas en asumir responsabilidades y realizar trabajo colaborativo para
disminuir el impacto de las mismas en el mundo (OMS, 2019).

Actualmente, la Organizacion Mundial de la Salud, en asocio con la Organizacién
Panamericana de la Salud, construyé un documento que funciona como referente rector de la
perspectiva de la actividad fisica a nivel mundial. Este documento, se conoce como el “Plan de
accion mundial sobre la actividad fisica 2018 — 2030 — Mds personas activas para un mundo
sano”, el cual permite conocer de primera mano todo lo relacionado con los antecedentes y
condiciones mas recientes de la importancia en la construccion de politicas, planes, programas
y proyectos que garanticen el trabajo continuo de la actividad fisica como elemento significativo
para contribuir al mejoramiento de la calidad y condicion de vida de las personas.

Este plan de accion reconoce que es necesario en todas las naciones del mundo establecer
medidas de orientacion normativas que promuevan el aumento en la practica de la actividad
fisica en todos sus niveles. [gualmente, que se ejerza de manera inmediata un liderazgo a nivel
mundial referente a este tema, partiendo de una sinergia regional y nacional que permita apoyar
un cambio significativo con el fin de lograr que las personas generen conciencia en la
importancia de ser mas activo, aportando a mejorar la salud de todos (OPS, 2019).

Para continuar con la informacion que reposa en este documento de la Organizacion
Panamericana de la Salud - OPS, vale la pena referenciar algunas de las cifras arrojadas por esta
indagacion, ya que genera una preocupacion bastante significativa, la cual no debe pasar
desapercibida para el caso de Chia.

“En todo el mundo, 1 de cada 4 adulios y 3 de cada 4 adolescentes de (11 a 17 afios) no
siguen actualmente las recomendaciones mundiales relativas a la actividad fisica establecidas
por la OMS. A medida que aumenta el desarrollo econémico de los paises, aumenia la
inactividad. Hay paises en que los niveles de inactividad pueden llegar al 70%, en razdn de los
cambios de patrones de transporte, al mayor uso de la tecnologia y a la urbanizacion” (OPS,
2019, p.6).

Sy
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Estas condiciones dadas de manera recurrente, han ocasionado que las entidades de
caracter internacional y nacional inicien procesos significativos, donde se promuevan estrategias
que eduquen de manera permanente a la sociedad, acerca del valor de la practica de la actividad
fisica diariamente y a lo largo de la vida, para todos los grupos poblacionales.

Otros de los beneficios relevantes de la practica de la actividad fisica que exponen
razones para promover la construccion de politicas que enmarquen la misma, es que se reconoce
de manera general, que la mejor manera para mantener una salud fisica, mental, social y un
envejecimiento saludable, es a partir de las multiples oportunidades que da la actividad fisica al
integrarse en todos los escenarios posibles de la vida cotidiana. Por esta razén, paises de alto
nivel de desarrollo ven en la actividad fisica una herramienta primordial para prevenir
Enfermedades No Transmisibles — ENT y como método para mejorar la condicion fisica y
mental de las personas (OPS, 2019).

En consecuencia, en lo que se refiere el marco de accion de esta referente rector, se
proponen cuatro (4) objetivos estratégicos con veinte (20) medidas normativas universales,
aplicables para todos los paises del mundo; teniendo en cuenta la particularidad individual de
cada nacion, que emiten un punto de partida para reducir los niveles de inactividad fisica y
habitos sedentarios, promulgando el siguiente enfoque:

“Una accion nacional efectiva para revertir las tendencias actuales y reducir las
disparidades en materia de actividad fisica requiere un enfoque “sistémico” con una
combinacion estratégica de medidas normativas “de tipo estructural” destinadas a mejorar los
Jactores sociales, culturales, econémicos y ambientales que apoyen la actividad fisica,
combinados con enfoques (educativos e informativos) “de tipo especifico, con una orientacion
mas individual” (OPS, 2019, p.8).

En lo que se refiere al contexto nacional, el gobierno nacional establecié a partir del Plan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, el Plan Decenal de Salud Publica, (PDSP 2012 — 2021), el
cual se entiende como un “pacto social y un mandato ciudadano que define la actuacion
articulada entre actores y sectores publicos, privados y comunitarios para crear condiciones
que garanticen el bienestar integral y la calidad de vida en Colombia” (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2013). De acuerdo con esto, los principales objetivos de este Plan Decenal,
ademas de buscar la reduccion de la inequidad en términos de salud, trabaja en los siguientes

objetivos:
1. Avanzar hacia la garantia del goce efectivo del derecho a la salud
il. Mejorar las condiciones de vida que modifican la situacion de salud y
disminuyen la carga de enfermedades existente
iii. Mantener cero la tolerancia frente a la mortalidad, la morbilidad y la

discapacidad evitable (2013, p. 28).

Es pertinente entonces decir que, en Colombia se han desarrollado labores colectivas
que enmarcan la proyeccion acerca de la elaboracion de politicas, planes, programas y proyectos
que trabajen para mantener el concepto de salud e integridad fisica de forma permanente, lo cual
permite reconocer que es necesario consolidar una herramienta que coopere como elemento
primordial en el mantenimiento de la calidad de vida a partir de la buena salud fisica, mental y
social.

En consecuencia y en el marco de la politica publica 2008 - 2018 propuesta por el
Ministerio del Deporte, la actividad fisica es considerada una estrategia de promocion y
prevencion en salud. incentivando hébitos y estilos con el fin de mejorar la calidad de vida, el
bienestar, la salud y la paz de la poblacion, de tal manera que a través de la misma se pueda
impactar a la comunidzd por medio de acciones como: la promocion y la universalizacion de la
actividad fisica en el pais; la coordinacién de politicas de bienestar, salud, educacion y desarrollo
social; el seguimiento a programas a nivel nacional; el desarrollo de competencias ciudadanas a
partir de la préactica de la actividad fisica; la construccion de paz a través de la practica de la g
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actividad fisica y los habitos de vida saludable (Departamento administrativo del deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre COLDEPORTES, 2018).

4.2.3.1. Conceptualizacion de la actividad fisica.

Muchos de los conceptos que hoy en dia se conocen desde el campo internacional acerca
de la préctica de la actividad fisica, estan sustentados en razones de alto impacto que han
mostrado la importancia de discutir constantemente sobre este tema.

La actividad fisica es vista desde la capital del pais como una intencién manifiesta en
forma de movimiento del ser humano que relaciona cuerpo, mente, emociones y necesidades,
asi como movimientos corrientes y voluntarios que se desarrollan en la vida cotidiana como
trabajar, estudiar, también actividades como la recreacion, el juego, el ejercicio y las actividades
deportivas (Alcaldia Mayor de Bogota, 2009).

De manera semejante y consciente, la UNESCO a través de la declaracion de Berlin del
aio 2013, concluyd que: “conscientes de que en muchos paises los crecientes niveles de
inactividad fisica tienen fuertes repercusiones en la prevalencia de enfermedades no
transmisibles y en la salud general del conjunto de la poblacién”. Se comprometieron entonces
en apoyar e impulsar la labor llevada a cabo por la Organizacion Mundial de la Salud y por otros
organismos de las Naciones Unidas acerca de la importancia de la actividad fisica, sobre todo
en la prevencion de enfermedades no transmisibles (UNESCO, 2013).

Por ello esta misma organizacion en el afio 2015, propuso un concepto de actividad fisica
universal aplicable en todos los aspectos y manifestaciones posibles en el mundo, fundamentado
en la propuesta establecida por la Organizacion Mundial de la Salud. Esta definicién menciona
que la actividad fisica es “cualquier movimiento corporal producido por los miisculos
esquelélicos que exija un gasto de energia” (OMS, 2020).

Numerosos son los autores que argumentan esta postura a través de algunas razones
como que “Los altos niveles de sedentarismo e incumplimiento de las recomendaciones de
actividad fisica promovidas por la Organizacion Mundial de la Salud, escasa adherencia a la
prdctica deportiva en organizaciones formales (clubes, ligas, asociaciones, entre otras) y menor
participacion de la mujer en relacion al hombre en la prdctica deportiva, entre otras razones”
(Castillo et 4l., 2020).

Por otra parte, desde Cundinamarca y el municipio de Chia la actividad fisica es una
estrategia de reconstruccion de tejido social por medio de un modelo de participacion que genera
programas en los cuales vincula a la poblacién para tener un mejor aprovechamiento del tiempo
libre por medio de actividades fisicas, generando un habito en la comunidad y en consecuencia
un mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién de Cundinamarca y del Municipio de
Chia.

4.2.3.2. La recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre como elementos
transversales del deporte y la actividad fisica.

En el marco de la Ley 181 de 1995 articulo 4°, se establece el deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre como un derecho social, siendo fundamentales en el
desarrollo de la educacion y la formacion integral de los individuos, asi su fomento y practica
son parte integral de la educacion, bajo principios como:

1. Universalidad: Todos los colombianos tienen derechos a la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre

ii. Participacion comunitaria: La poblacion colombiana tiene derecho a participar en
procesos de concentracion, control y vigilancia de la gestion del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre B\
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iil. Participacion ciudadana: Es deber de todos realizar la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre de manera individual, familiar o
comunitaria

iv. Integracion funcional: Las entidades publicas o privadas encargadas del fomento del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre lo podran realizar
integrando funciones acciones y recursos de acuerdo a la presente Ley

V. Democratizacion: La poblacion podra participar democraticamente en actividades de
deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre
Vi. Etica deportiva. Se preservara la sana competencia y respeto a las normas a partir de

la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre (Consejo
Superior de la Judicatura, 1995).

La recreacion es definida como una accion participativa y dindmica, que permite
comprender la vida desde una perspectiva de disfrute, libertad y creacion, para el desarrollo de
las potencialidades del ser humano con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, a
través de la practica de actividades fisica o intelectuales (Consejo Superior de la Judicatura,
1995). Igualmente, para (Salazar, 1996), la recreacion son experiencias de placer perteneciente
a la educacion no formal y que aporta al desarrollo de la integracion integral, ejecutado en el
tiempo libre, dentro de su tipificacién se encuentran las actividades dindmicas que contribuyen
al desarrollo fisico en tales como: los deportes, los juegos, actividades fisicas, pasatiempos,
musica, artes, manualidades, actividades al aire libre.

En cuanto al tiempo libre en los tltimos afios la ONU (2005) lo ha reconocido como un
factor importante para el desarrollo y bienestar de la sociedad, incrementando la inclusion social,
la participacion comunitaria, la practica de los deportes y la participacion en programas y
actividades culturales, teniendo un efecto positivo en la disminucion actos delictivos y
consumos de sustancias psicoactivas (Lema, L. et al, 2009).

Por otra parte, ¢l aprovechamiento del tiempo libre es visto como el enriquecimiento
personal o en conjunto, que cumple funciones relacionadas con la socializacion, la creatividad
y el desarrollo personal. El tiempo libre es un ambito temporal en el que la ausencia de
responsabilidades perniite czalizar todo tipo de actividades (Otero, 2009).

Los efectos positivos del aprovechamiento del tiempo libre estian directamente
involucrados con aspectos de mejoramiento de la calidad de vida, disminucion del estrés y
desarrollo mental y fisico saludable. Por el contrario, su efecto negativo estd asociado al
consumo de alcohol, la inactividad fisica y las enfermedades a largo plazo (Yarnal, C. et. al,
2013).

4.2.4. Principios politica publica del deporte y la actividad fisica

El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre son elementos
fundamentales de la educacion y factor basico en la formacion integral de la persona. Su
fomento, desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico educativo y constituyen
gasto publico social bajo los siguientes principios:

i.  Universalidad. Todos los habitantes del municipio de Chia, Cundinamarca tienen
derecho a la practica del deporte y la actividad fisica.

ii.  Equidad. El Instituto Municipal de Recreacién y Deporte del municipio de Chia,
Cundinamarca garantiza la practica del deporte y la actividad fisica, en igualdad de
oportunidades, cer énfasis en la no discriminacién y no exclusion, asociadas a
identidades étnicas, culturales, de género y de orientacion sexual; entendiendo al ser
humano como el centro de las preocupaciones del desarrollo.

iii.  Participacion ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos del municipio de Chia
propender por la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, de manera individual, familiar y comunitaria. 3

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contactenosz@;oﬂcejomunicipalchia.gov.co
e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 8855177 - 8855188

n @concejomunicipaldechia @ @concejochia ) @concejochia o Concejo Municipal de Chia



ii.

iii.

1v.

Vi.

Vil.

viii.

iv.

Vi.

vii.

Bg
i I

B oo Nnicpa deChia 37

Incluyente, Independiente y Social

Transparencia. EI IMRD brindara estrategias que permitan visibilizar la plena
gjecucion, implameatacion y evaluacion de la Politica Publica en Deporte, Actividad
Fisica, Parques y Escenarios para Chia.

Etica deportiva. La prictica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, preservard la sana competicion, pundonor y respecto a las normas y reglamentos
de tales actividades. Los organismos deportivos y los participantes en las distintas
préicticas deportivas deben acoger los regimenes disciplinarios que le sean propios, sin
perjuicio de las responsabilidades legales pertinentes.

Corresponsabilidad. Comprendida como la necesidad que los habitantes del municipio
de Chia asuman la responsabilidad compartida con el IMRD (Instituto Municipal de
Recreacion y Deporte), de aprovechar los programas de deporte y actividad fisica, asi
como del uso, disfrute y cuidado de los escenarios deportivos del municipio.
Sustentabilidad ambiental. EI IMRD proporcionara los mecanismos para la proteccion
y conservacion de los escenarios y entornos ubicados en la estructura ecol6gica principal
y establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial, de manera que su uso facilite
estilos de vida saludable a través del deporte y la actividad fisica, en beneficio de una
mejor calidad de vida individual y colectiva, que mitigue los efectos del cambio
climatico.

4.2.5. Enfoques Politica Publica deporte y actividad fisica.
De otra parte, la presente Politica Publica tendra los siguientes enfoques:

Enfoque de derechos humanos: este enfoque debe ser una guia de las acciones e
intervencion de las autoridades publicas, a través de los diferentes planes y programas
que se desarrollaran en la presente politica ptblica del sector deporte y actividad fisica.
Enfoque poblacional: se centra en las personas, quienes al encontrarse en determinado
momento del curso de vida: primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adultos
y adultos mayores, requiere que la atencion sea acorde a sus caracteristicas, intereses,
capacidades y fortalezas en cuanto a deporte y la actividad fisica.

Enfoque Ambiental: se identifica la necesidad de incorporar la sostenibilidad como
elemento fundamental para la vida y el bienestar de las futuras generaciones,
promoviendo el respeto, cuidado y recuperacion de los ecosistemas en los escenarios
deportivos del municipio.

Enfoque Diferencial: Basados en las particularidades y contextos de la poblacion del
municipio, que surgen desde la perspectiva de género, etnias, victimas, discapacidad
identidad cultural, se analiza, valora, actua y garantiza el desarrollo desde una
perspectiva de equidad y diversidad, por lo cual los programas de atencion dirigidos en
deporte y actividad fisica van de acuerdo con las necesidades especificas de la poblacién
del municipio.

Enfoque de Cénero: El IMRD garantizard los mismos derechos y las mismas
oportunidades para hombres y mujeres, reconociendo las necesidades especificas de las
mujeres, las diferentes oportunidades que tienen los dos géneros, las interrelaciones
existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente les asignan.

Enfoque Etnico: El IMRD promueve la participacion de los grupos étnicos, generando
espacios en deporte y actividad fisica con el fin de ofrecer igualdad de oportunidades
desde la diferencia, la diversidad y la no discriminacion.

Enfoque Inclusivo: Se reconoce al ser humano como eje principal buscando el
desarrollo para todos, asi mismo se promueve que la presente politica publica, beneficie
a toda la comunidad con énfasis en aquellos grupos poblacionales con mayor
vulnerabilidad.

Enfoque de atencién y recuperacion Pandemia y Post-Pandemia: Este enfoque
implica, para el IMRD desarrollar estrategias virtuales y presenciales dirigidas a toda la
comunidad del municipio generando la recuperacion social y la reactivacion del deporte
y la actividad fisica.

5
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iX. Enfoque diferencial y multidimensional de la inclusion social, donde prime el respeto

por la diversidad existente, la orientacion sexual, la apariencia y la discapacidad,
garantizando las condiciones fisicas y de infraestructura para el acceso a toda la
comunidad que realiza las practicas Deportivas y recreativas en el municipio de Chia.

4.3. Proceso de participacion y construccion de la politica publicz
con la comunidad.

Para la construccion de la presente politica publica, se establecieron mesas de trabajo
entre el equipo técnico del IMRD Chia y (20) veinte sesiones con la comunidad divididas por
grupos de interés, por lo cual a continuacion se presenta una breve definicion de todos los
actores:

4.3.1. Actores publicos.

Estos actores son los que estdn investidos de poder de acuerdo con su posicion para
participar en el proceso de formulacion y gestion de politicas publicas. Estos actores son:
presidente, diputados y ministros, funcionarios de ciertas agencias (instituciones publicas.
consejos), concejos municipales y alcaldes. Todos ellos cuentan con un equipo técnico que los
apoya en el proceso de formulacion.

4.3.2. Actores Privados.

Los actores privados participan también de la constitucion y estructuracion del espacio
de una politica publica, sin que ello implique control gubernamental. Los actores privados
pueden disociarse en grupos objetivo, los beneficiarios finales de una politica publica y grupos
terceros afectados de forma indirecta de la politica publica positiva o negativamente.

4.3.3. Grupos de interés.

Los grupos de interés fueron definidos en cuatro categorias, que resultan relevantes en
el momento de la formulacion e implementacion de la politica publica del sector del deporte y
la actividad fisica del Municipio de Chia (se cuenta con grupos de interés publicos y grupos de
interés privados). Los beneficiarios potenciales y actuales, sus caracteristicas socioecondmicas
y su entorno permiten conocer y cuantificar quienes son las posibles personas participantes de
los programas sociales (Irarrdzaval, 2004), de esta manera los grupos de interés se han
clasificado de la siguiente manera:

a) Beneficiarios directos. Corresponden a: Deportistas y practicantes de actividad fisica
(nifios, adolescentes, jovenes adultos, adultos mayores y personas en situacion de
discapacidad), entrenadores, lideres comunitarios del deporte o actividad fisica.

b) Organismos. Integrado por representantes de: clubes deportivos, clubes promotores,
comités deportivos municipales, escuelas de formacion deportiva, comités deportivos de
juntas de accion comunal, asociaciones o fundaciones del sector, colegios o asociaciones
de profesionales del sector, organizaciones arbitrales o de juzgamiento, entidades
patrocinadoras del sector.

c) Dignatarios y expertos. Integrado por: el Alcalde del Municipio de Chia, representantes
del Concejo Municipal de Chia, representantes Director Instituto Municipal de
Recreacion y Deporte, representantes del Ente Deportivo Departamental, representantes
del Sector de Salud del Municipio de Chia, representantes Sector de Educacion del
Municipio de Chia, representantes del Sector de Movilidad del Municipio de Chia,
representantes de Comités y Mesas de Participacion de poblaciones del Municipio de
Chia, representantes de ARCOFADER.

d) Beneficiarios indirectos. Corresponden a: Padres de familia, aficionados y profesores
del area del deporte y la actividad fisica. B
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Tabla 5 Tipos de grupos poblacionales

Actores Los cuales pueden ser Concejo Municipal, Alcalde Municipal,

publicos o privados gabinete, lideres comunitarios del deporte
y la actividad fisica.

Grupos poblacionales  Que son: primera infancia, A quienes estd dirigida toda la politica
infancia, adolescentes, publica y su oferta en deporte y actividad
jovenes, fisica.
adultos y adultos mayores

Grupos de interés Beneficiarios directos, Es la division realizada para el trabajo que
Organismos, Dignatarios y se realizd en las mesas de dialogo con la
Expertos, Beneficiarios comunidad, donde se encuentran los
indirectos actores y los grupos poblacionales.

Fuente: ARCOFADER, (2020)

Entendiendo que la politica publica es un proceso de mediacién social que garantiza el
principio de participacién democratica de todos los actores de un sector, con el fin de establecer
objetivos, medios y acciones para transformar total o parcialmente las problemdticas y
necesidades de la sociedad y sus entornos, se establecié una metodologia para la construccion
de la politica pablica dci sector del deporte y la actividad fisica del Municipio de Chia, a partir
de un proceso encaminado a cumplir una serie de fases que garantizard el principio de
participacién democratica por parte de la comunidad, involucrando a los diferentes grupos
poblacionales (nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores) y grupos de interés
(beneficiarios directos, organismos, dignatarios y expertos, beneficiarios indirectos).

De esta manera, se definieron dos fases principales: Fase inicial y Fase de formulacion.
Para el primer caso, se crearon 7 actividades que permitieron responder a las acciones que se
necesitaban para comenzar con el debido proceso.

Tabla 6 Actividades desarrolladas en Fase Inicial

No. ACTIVIDAD INICIO- (dd.mm. aa) FIN ( dd.mm.aa)
1 Elaboracién y concertacién del cronograma 28-7-20 28-7-20
de actividades y plan de trabajo
2 Conformacion del Comité Técnico de 23-7-20 28-7-20
Seguimiento.
3 Identificacion de antecedentes 1-8-20 31-8-20

internacionales sobre Politica Publica en
materia de deporte y actividad fisica.

4 Identificacion de antecedentes nacionales 1-8-20 31-8-20
sobre politica pitblic4 en materia de deporte y
actividad fisica.

5 Elaboracion del diagnostico sobre la préctica 1-8-20 31-8-20
del deporte y la actividad fisica en el
Municipio de Chia.

6 Caracterizacién de los aspectos demograficos 1-8-20 31-8-20
del Municipio de Chia.
7 Presentacion del proyecto ante la comunidad. 22-8-20 22-8-20

Fuente: ARCOFADER, (2020).

Entonces, a partir de las actividades pactadas en esta fase inicial, se abordd todo lo
relacionado con la elaboracion del documento técnico de la politica publica, a través de la
busqueda y disefio del contenido de los grandes capitulos como fueron: los antecedentes
internacionales y nacionales en el marco de las tematicas de politica publica para el deporte y la
actividad fisica, elaboracion del diagnéstico sobre el deporte y la actividad fisica del Municipio
de Chia y la caracterizacion de los aspectos demograficos del Municipio de Chia.
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Para esta primera fase como elementos de desarrollo, se cumplié con las siguientes
acciones: Se clasificaron los grupos de interés teniendo en cuenta la conceptualizacion general
de los actores principales del sector del deporte y la actividad fisica (Figura 4).

Grdfica 8 Clasificacion de los grupos de interés.

Grupo 1 Beneficiarios Directos

Grupo 3 Dignatarios y Expertos.

Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacién de la politica piiblica
en el municipio de Chia, Cundinamarca.(2020)

Como segunda accidn se realizo la inscripcion de los grupos de interés a través de un
formulario virtual, el cual contenia informacion general de la comunidad, junto con la
identificacion del vinculo con los sectores de deporte y actividad fisica. De dicho proceso quedé
un registro de 546 personas inscritas para participar de los siguientes momentos de esta fase.

Grdfica 9 Participacion de la comunidad por Género

= MASCULINO = FEMENINO

Fuente: Formalto de inscripcion y regisiro, ARCOFADER (202()).

La participacion de la comunidad en la construccion de la politica publica de actividad
fisica y deporte de Chia demuestra un equilibrio en aspectos relacionados con la equidad de
género, puesto que e! 57,1% fueron participantes masculinos y el 47.9% participantes

femeninos.
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Grdfica 10 Georreferenciacion - Zona de Residencia.
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Fuente: Formato de inscripcion y registro, ARCOFADER (2020).

En el marco de la construccion de la politica publica del deporte y la actividad fisica de
Chia, del total de la poblacion la mayor participacion se encontré en la zona urbana con 277
(50.7%) personas, seguido de la vereda Bojaca con 112 (20.5%) participantes; como se puede
observar en la grafica 10, se contd con la representacion de algiin miembro de cada vereda del
municipio de Chia.

Grdfica 11 Nivel de Formacion
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Fuente: Formaio de inscripcion y registro, ARCOFADER (2020).

En la Gréfica 11 se resalta que la mayor proporcion de participantes en la construccion
de la politica publica Gel Jdeporte y la actividad fisica con el 32.8%, fue del nivel bachiller,
seguido de un 30.8% del profesional y un 18.1% de postgrado, demostrando la participacion de
todos los niveles de educacidn, en la necesidad de aportar a la construccion de una politica
publica que garantice unos lineamientos claros y que beneficien a todo el municipio.

Grdfica 12 Grupos Poblacionales
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Fuente: Formato de inscripcion y registro, ARCOFADER( 2020).

En el Gréfica 12 se puede ver que en todos los niveles de edad estuvieron interesados en
el desarrollo del sector Deportivo. La participacion incluyente fue el eje fundamental de la
construccion de la politica publica, se evidencia que todos los grupos poblacionales del
municipio de Chia aportaron en la construccion de la misma, de la siguiente manera: 23%
corresponde a nifios menores de 11 afios, el 25% corresponde a adolescentes entre 12y 17 afios,
el 17% corresponde a jovenes entre 18 y 28 aflos, el 33% corresponde a la categoria de adultos
entre los 29 y 59 afios, el 1.1% corresponde a Adultos mayores con mas de 60 afios y el 0.9%
corresponde a personas en situacion de discapacidad.

Grdfica 13 Rol en el sector Deportivo
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Fuente: Formailo de inscripcion y registro, ARCOFADER( 2020).

En la grafica 13. se pueden observar los roles de participacion, teniendo en cuenta que
la mayor proporcion fue de los deportistas con un 41.9%, seguido de los entrenadores con un
19.7%, siendo éstos los principales beneficiados con la formulacion de la politica publica.

Grdfica 14 Vinculo con el Sector

546
449
o7
Total Participantes Deporte Actividad Fisica

Fuente: Formato de inscripcion y registro, ARCOFADER (2020).

En la grafica 14 se evidencia un total de 546 participantes de los cuales el 78.3 %
corresponden a actores del deporte y el 21.6 % corresponden a actores de actividad fisica (los
cuales estan enfocados en la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.)
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Grafica 15 Sector Deporte
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Fuente: Formato de inscripcion y registro, ARCOFADER (2020).

De los actores del sector del deporte participaron representantes pertenecientes a 28
disciplinas deportivas, en la grafica se muestran las mds representativas y las demas se agrupan
en la categoria “Otros” (squash, golf, béisbol, equitacion, entre otros) en la construccion de la
politica publica del deporte y la actividad fisica.

Grdfica 16 Sector Actividad Fisica
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Fuente: Formato de inscripcion y registro, ARCOFADER (2020).

En el marco de la construccion de la politica publica, se contdé con 97 participantes de
los programas de actividad fisica ofertados por el IMRD, de los cuales el programa de gimnasio
fue el que mayor porcentaje de representacion tuvo con un 30.93%, seguido del deporte social
y comunitario en el cual participaron las Juntas de Accion Comunal con un 17.52%, en un tercer
lugar se encuentra el programa descentralizado de Aerdbicos con un 12.37%, el cual logro

b3y
S

implementarse en la gran mayoria de las veredas.
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4.3.4. Fases de trabajo

Con el fin de identificar las problematicas y posibles soluciones del sector deporte y
actividad fisica, se establecieron mesas de trabajo segliin la inscripcion inicial, esto para
identificar a que grupo de interés pertenece el participante y de esta manera se aclara que las
546 personas inscritas, fluctian de acuerdo al tema a tratar en cada mesa, se establecieron cinco
lineas de accion definicas ¢n cuatro fases distribuidas asi:

FFases

I Identificacion de las problematicas y necesidades sobre la practica del
deporte y la actividad fisica en el Municipio de Chia (SEPTIEMBRE)

2 Seleccion de alternativas posibles de solucion para la practica del deporte
y la actividad fisica en el Municipio de Chia (OCTUBRE)

; Definicion de los lineamientos para la formulacion de la politica publica
en materia de deporte y actividad fisica en el Municipio de Chia (OCTUBRE Y
NOVIEMBRE)

4. Discusion con los grupos de interés del documento técnico de la politica
publica en materia de deporte y actividad fisica del Municipio de Chia, Cundinamarca
(NOVIEMBRE)

A continuacién, se presentaran los principales aspectos en cada una de las fases
enunciadas:

4.3.4.1. Fase 1: Identificacion de las problematicas y necesidades sobre la practica
del deporte y la actividad fisica en el Municipio de Chia.

Se dio inicio con el proceso de reuniones a través de la plataforma virtual de meet, con
el fin de identificar las problematicas y necesidades de los diferentes grupos de interés los cuales
pudieran manifestar en las diferentes mesas de trabajo. (Tabla 23).

Tabla 7 Relacion de reuniones con grupos de interés, referente a identificacion de
problematicas y necesidades

e GRUPO e DiA HORA | ViA | ASISTENTES
1 Beneficiarios Directos 16/9/2020 Miércoles 5:00 p.m. Meet 105
2 Organismos 17/9/2020 Jueves 5:00 p.m. Meet 55
3 Dignatarios y Expertos 23/9/2020 Miércoles 5:00 p.m. Meet 3.
4 Beneficiarios Indirectos 24/9/2020 Jueves 5:00 p.m. Meet 184

Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacién de la politica puiblica
en el municipio de Chia, Cundinamarca.

En consecuencia, para poder orientar el enfoque de andlisis de las problematicas y
necesidades del sector del deporte y la actividad fisica, durante el desarrollo de las mesas de
trabajo con la comunidad se establecieron cinco (5) lineas de accion:

1) Cobertura con equidad y calidad
2) Idoneidad profesional

3) Cultura de la Autogestion Organizacional
4) Infraestructura e implementos deportiva
5) Desarrollo Institucional

En la siguiente seccion se presentan las problematicas y necesidades identificadas por la
comunidad durante las sesiones de trabajo con los grupos de interés, se describe la participacion
de los actores de la comunidad y el numero de problematicas como resultado de los aportes de ! ;
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la poblacion. La siguiente tabla se cifien a los aportes entregados en las mesas de trabajo. (Tabla
24).

Tabla 8 Numero de problemadticas y necesidades identificadas por cada linea de accion

Nimero de Problematicas y

No Linea de Desarrollo :
Necesidades
1 Cobertura con Equidad y Calidad 46
2 Idoneidad Profesional 20
3 Cultura de la Autogestion Organizacional 12
4 Infraestructura e Implementacion Deportiva 25
5 Desarrollo Institucional 2
Total, de Problematicas y Necesidades 105

Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacion de la politica priblica
en el municipio de Chia, Cundinamarca.

A continuacion, como se evidencia de la participacion de los diferentes actores de la
comunidad, se describe en resumen ejecutivo, los diferentes aportes de los grupos de interés, en
materia de identificacién de las problematicas y necesidades sobre la préctica del deporte y la
actividad fisica en el municipio de Chia.

Identificacion de problemdticas y necesidades.

Tabla 9 Cobertura con equidad y calidad.

Problematicas y Necesidades identificadas por la comunidad en cobertura con equidad
_ : : y calidad.
e Poco acceso a los escenarios deportivos y programas de deporte y actividad fisica
e Lamovilidad estd generando problemas de cobertura
e No hay diversificacion de los deportes en el municipio, en especial en deportes
alternativos
e [a masificacion con calidad, puede estar afectada por la falta de idoneidad del talento
humano
e La cobertura se ve afectada por la falta de escenarios para la natacién, patinaje y
escalada
e Deficiente difusion para las inscripciones a los programas de deporte y actividad fisica
e Disminucion del tempo de entrenamiento para los deportistas adolescentes
e La cobertura y la masificacion es baja porque no cubre la mayoria del territorio y la
poblacion
e Deficiente organizacion en los programas de la bicicleta y actividad fisica
No hay una base de datos de los grupos en situacion de discapacidad
El municipio cuenta con muy pocos convenios, por ejemplo, solo la Universidad
Manuela Beltran
Poca difusion de los programas para el adulto mayor
Deficiencia en Programas para emprendimiento relacionados con el deporte
Desconocimiento del deporte como estrategia de emprendimiento.
Deficiencia en la oferta de programas para adultos entre 19 a 59 afios
Exceso de requisitos para la participacion en programas de deporte y actividad fisica.
Desarticulacion entre los sectores, generando sobreoferta de programas para la misma
poblacion
e No hay descentralizacion y masificacion de los deportes en las juntas de accion
comunal

e Los deportes en su mayoria estan centralizados

e (Carencia de cobertura para programas que incluyan la actividad fisica en horarios
nocturnos

e La baja articulacion entre los procesos metodoldgicos y los niveles de formacion

deportiva g
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Mala distribucion y disponibilidad de espacios para usuarios, especialmente escuelas
deportivas y clubes deportivos

No existe una caracterizacion de los deportes de acuerdo con las necesidades del mismo
Poco acceso a los programas del deporte y actividad fisica

Ausencia de en la oferta de programas para jovenes entre 14 y 28 afios

No hay un registro idoneo para jévenes en situacion de discapacidad

No se han desarrollado iniciativas para poblaciéon que incluya al adulto mayor en
especial en habitos de vida saludable

No hay inclusion de los lideres que representan a grupos poblacionales con enfoque
diferencial afro, indigenas, ROM o gitana, entre otros

No hay un desarrollo armoénico para la difusion de los programas

La no existencia de datos actualizados y caracterizacion de la poblacion

No priorizan los programas de deporte social comunitario

No incluyen en los programas, personas que no sean vulnerables, es decir de estratos
medios y altos

No se prioriza en programas de base, centrados en el desarrollo motor

No se ha caracterizado el programa desarrollo motor para unificar la estructura del
mismo

No se han priorizado escenarios especializados para los deportes

No se han priorizado programas para personas en situacion de discapacidad, con miras
arendimiento y altos logros.

No se han priorizado programas en el ambito extraescolar

Poco se tiene ¢ cuenta a la poblacion indigena
Deficiencia en materia de inclusion, referente a los deportes alternativos
Ausencia en la continuidad con el proceso de preparacion deportiva

No hay articulacion entre el sector de educacion y deporte para avanzar en los procesos
de formacion deportiva.

Carencia de investigacion interdisciplinaria para identificar talentos y procesos
deportivos.

No existe un proceso establecido para la formacion deportiva desde la iniciacion hasta
perfeccionamiento.

No se incluyen personas adultas dentro del proceso deportivo.

Carencia en la continuidad de los procesos deportivos con los deportistas destacados.

Ausencia de apoyo econdémico para los deportistas destacados y que representan el
municipio.

No hay claridad en los roles de los clubes y las escuelas de formacion, para la
representacion del municipio.

No hay un proceso metodologico en el programa de escuelas de formacion deportivo.
No hay un proceso de formacion deportiva por niveles.

No se incluyen 'os tres niveles de formacion, especializacion y altos logros, su
articulacion, secuencia, respetando los procesos.

En Badminton se desarrollan sélo los procesos de formacion.

Existen grupos poblacionales que se saltan los procesos deportivos.

Carencia de un programa de deteccion y seleccion de talentos deportivos.

No hay ayuda interdisciplinaria para promover alcances entre los niveles de formacion.
No estan establecidas las responsabilidades de las escuelas de formacion deportiva,
clubes deportivos y clubes deportivos.

No se identifican los procesos metodologicos por nivel.

Fuente: ARCOFADER, tomado de la participacion ciudadana, como resultado del estudio realizado para la
Sformulacion de la politica publica en el municipio de Chia, Cundinamarca.
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Tabla 10 Idoneidad profesional

Problemiticas y Necesidades identificadas por la comunidad

Ausencia de dirigentes capacitados.

No existen requisitos o perfiles para los dirigentes deportivos

Se evidencian pocas horas destinadas a la formacion o capacitacion de los dirigentes
deportivos.

Poca oferta de actividades de capacitacion; asi mismo, las que se ofrecen, no son de
buena calidad.

No hay dirigentes que cumplan con la capacitacion en los roles que ocupan en los
6rganos de direccion

No se cuenta con profesionales idoneos para el desarrollo de los programas.

No hay continuidad y estabilidad en los contratos de los formadores y entrenadores
deportivos.

Ausencia en procesos de actualizacidn y capacitacion.

Carencia de un perfil profesional y deportivo para la contratacion.

Insuficiencia en la formacién académica a nivel de especializacion en el drea
deportiva.

Corta duracion de los contratos de los entrenadores deportivos.

No se identifica por parte de los deportistas la formaciéon profesional de los
entrenadores

No se han establecido los roles de los entrenadores en el IMRD y los clubes deportivos

No existen requisitos para ejercer los cargos desde el municipio dando prioridad a la
formacion del talento humano.

No se han establecido los roles del talento humano.

No se han priorizado capacitaciones para entrenadores y funcionarios en neuro
diversidad.

Poca retribuciin de las personas cualificadas con recursos del municipio.

Carencia de oportunidades de retribucion de los deportistas.

Contfusion en roles de los entrenadores contratados por IMRD vy de los clubes.

Falta de conocimiento por parte de los deportistas de la formacion de los profesores

Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacion de la politica puiblica
en el municipio de Chia, Cundinamarca.

Tabla 11 Cultura de la Autogestion Organizacional

Problemiticas y Necesidades identificadas por la comunidad

No hay seguimiento frente a la legalidad y constitucion de los clubes deportivos.
Malas practicas administrativas en los clubes deportivos, especialmente proyectos o
iniciativas familiares.

Ausencia de autogestion y optimizacion de recursos financieros recaudados por los
clubes deportivos.

Carencia de apoyo para aplicacion de fondos de emprendimiento.

Dependencia generalizada por parte de las organizaciones deportivas.

No hay capaciiacion en el drea del mercadeo para los dirigentes deportivos que
permita identificar el producto que estan ofreciendo.

No existe una inclusion de una visidn region en los programas actuales.
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"y

Se observa que los beneficios fiscales para las empresas no estan articulados con el
municipio.

No se cuenta con la participacion y gestion de diferentes actores como padres de
familia.

La Asignacion de recursos financieros es caprichosa.

No hay requisitos establecidos para el apoyo por parte del municipio a las
organizaciones deportivas.

Los programas deportivos del IMRD son gratuitos generando competencias con las
demas organizaciones deportivas del Municipio

: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacion de la politica piiblica

en el municipio de Chia, Cundinamarca.

Tabla 12 Infraestructura e Implementacion deportiva.

e o o o [ ] e o o o ® o o o

el
Fuente

Problematicas y Necesidades identificadas por la comunidad

Insuficiencia de un mantenimiento especializado a los escenarios deportivos.
Carencia de escenarios para algunos deportes (BMX, escalada, natacion, polo
acuatico, nado sincronizado, clavados, béisbol y skate, entre otros)

Lo escenarios estan centralizados, asi mismo, no existen polos de desarrollo
deportivo.

Subutilizacion de los escenarios deportivos, especialmente en veredas.

Mala organizacion en la estructura de los horarios de practica.

No hay adecuscici de escenarios deportivos de alta competencia.

No hay disponibilidad de horarios en los escenarios deportivos para todos los
entrenamientos.

Insuficiencia en el préstamo de escenarios para las Juntas de Accion Comunal

Baja diversificacion en la construccion de escenarios.

No hay escenarios que cuenten con la reglamentacion internacional.

No se evidencia continuidad en la disponibilidad para el uso de los escenarios
deportivos.

Los escenarios se han construido sin observar las reglas para el deporte competitivo
o espectaculo.

Poca accesibilidad en los escenarios para personas en situacion de discapacidad.
Bajo mantenimiento para los escenarios deportivos

Restriccion del uso de los escenarios para la comunidad en general.

No existe una optimizacion del espacio publico para el uso de deporte y actividad
fisica.

No existen escenarios priorizados para la ciclovia dominical o festiva.

No existen escenarios para deporte adaptado, seglin las caracteristicas legales.
Carencia de escenarios especializados de los diferentes niveles de formacion
deportiva.

Mal uso de escenarios para otras actividades, como el paseo de mascotas.

No hay asignacion de horarios nocturnos para la prictica deportiva

No se cuentan con los implementos adecuados para la ensefianza de los deportes
especialmente en etapas de formacion.

No se cuenta con implementacion adecuada para deportes convencionales, deportes
extremos y nuevas tendencias deportivas.

No hay implementacion de calidad otorgada por parte del IMRD.

Insuficiencia de implementacion para la préctica de la actividad fisica

: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacién de la politica piiblica

en el municipio de Chia, Cundinamarca.
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Tabla 13 Desarrollo Institucional

Problemiticas y Necesidades identificadas por la comunidad
e No se cuenta con un sistema de calidad.
e No se tiene un sistema de informacién Deportiva.

Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacion de la politica priblica
en el municipio de Chia, Cundinamarca.

Para ampliar el contenido de las problematicas y necesidades, se pueden consultar las
actas No. 1, 2, 3 y 4, donde se evidencia la participacion y los aportes de los 267 asistentes a las
cuatro mesas de trabajo las cuales se encuentran en la pagina del IMRD www.imrdchia.gov.co

4.3.4.2.  Fase 2. Seleccion de aiternativas posibles de solucion para la prictica del
deporte y la actividad fisica en el municipio de Chia.

Para esta segunda fase de formulacién, como contenido de la metodologia seleccionada,
se mantuvieron los grupos de interés, por actores de la préctica del deporte y la actividad fisica.
Asi mismo, se continu6 con el desarrollo de las mesas de trabajo, a través de la plataforma
virtual de meet y se convoco a la comunidad por correo electrénico directo y por medio de las
redes sociales y pagina web del Instituto Municipal de Recreacion y Deporte IMRD de Chia.
(Tabla 14).

Tabla 14 Relacion de reunion con grupos de interés, referente a la seleccion de alternativas
posibles de solucion para la prdactica del deporte y la actividad fisica en el Municipio de Chia.

bt GRUPO e DiA HORA ViA | ASISTENTES
1 Beneficiarios Directos 14/10/2020 Miércoles 5:00 p.m. Meet 178
2 Organismos 15/10/2020 Jueves 5:00 p.m. Meet 25
3 Dignatarios y Expertos 21/10/2020 Miércoles 5:00 p.m. Meet 27
4 Beneficiarios Indirectos 22/10/2020 Jueves 5:00 p.m. Meet 37

Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacién de la politica publica
en el municipio de Chia, Cundinamarca.

A continuacion, como evidencia de la participacion de los diferentes actores de la
comunidad, se describe el nimero total de aportes de los grupos de interés, en materia de
seleccion de alternativas posibles de solucién para la practica del deporte y la actividad fisica
en el Municipio de Chia. (Tabla 15).

Tabla 15 Numero de posibles alternativas de solucion identificadas por lineas de accion.

Nimero de posibles alternativas

No Linea de Desarrollo ;
de solucion

1 Cobertura con Equidad y Calidad 38

2 Idoneidad Profesional 19

3 Cultura de la Autogestion Organizacional 23

4 Infraestructura e Implementacion 32

5 Desarrollo Institucional ]
Total de posibles alternativas de solucién 112

Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacion de la politica publica
en el municipio de Chia, Cundinamarca.

En las tablas 16. Cobertura con equidad y calidad, 17. Idoneidad profesional, 18. Cultura
de la autogestion organizacional, 19. Infraestructura e implementacion deportiva y 20.
Desarrollo institucional, se presentan las alternativas posibles de solucion identificadas durante
las sesiones de trabajo con los grupos de interés por eje tematico.
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Tabla 16 Cobertura con equidad y calidad

Alterunativas de Solucion Identificadas por la Comunidad

e Desarrollar nuevas estrategias para difundir los programas del IMRD.

e Fortalecer la oferta de programas en deporte y actividad fisica, aplicando el principio
de igualdad para todos los beneficiarios.

e Fortalecer la oferta de programas en deporte y actividad fisica garantizado la
inclusion de los diferentes grupos poblacionales.

e [nstaurar la graduacién por niveles en el proceso de formacion deportiva.

e Generar programas de habitos de vida saludable desde la primera infancia.

e Promover programas de hdbitos de vida saludable liderados por las juntas de accion
comunal.

e Promover programas para personas en situacion de discapacidad por parte de las
juntas de accion comunal.

e Priorizar programas que atiendan poblacion en situacion de discapacidad, adulto
mayor y victimas.

e (Caracterizar la poblacion en situacion de discapacidad del Municipio para ofertar los

programas de acuerdo con la necesidad.

Integracion el proceso de formacion deportiva en todos los deportes.

Promover programas de deporte universitario.

Incentivar programas de investigacion en el area del deporte y actividad fisica.

Caracterizar la poblaciéon beneficiaria del Municipio con el fin de priorizar los

programas seg(in su desempefio.

Construir una linea de base del sector del deporte y la actividad fisica.

e Establecer un convenio con la Universidad de Cundinamarca para el desarrollo de
proyectos de adulto mayor, deteccidn y seleccion de talentos.

e [Establecer un proceso de identificacion y deteccion de talentos deportivos.

e Realizar un estudio de reserva o identificacion de los talentos de la poblacion de Chia.

e Establecer convenios con las universidades que desarrollen programas académicos en
el
area del deporte y la actividad fisica.

e Establecer convenios de cooperacion con las juntas de accion comunal para el uso de
los escenarios deportivos en el sector urbano y rural.

e Celebrar convenios de cooperacion con las juntas de accion comunal para el

desarrollo de programas deportivos.

Aumentar la cantidad de deportistas participantes de los programas deportivos.

Priorizar los procesos de formacion deportiva.

Promover programas de ciclomontafiismo.

Priorizar en la creacion de escuelas de formacion deportiva que desarrollen deportes

urbanos o alternativos.

e Fortalecer la oferta de programas en deporte y actividad fisica, aplicando el principio
de igualdad para todos los beneficiarios.

e Fomentar la practica de los E-sport como alternativa de actividades deportivas.

e Conformar un comité de lideres (grupos minoritarios) para el apoyo a la gestion del
IMRD.

e Articular los programas del IMRD con las demas secretarias del municipio y del
departamento con el fin de aprovechar los escenarios para la practica del deporte y la
actividad fisica.

e Realizar un censo de los deportes practicados, deportistas, clubes legalizados y
escuelas de formacion deportivas.

e Reorganizar la disponibilidad de horarios escenarios deportivos.

e Realizar un trabajo integrado entre el IMRD y los clubes para ampliar la cobertura en
el sector rural.

e [Establecer una asignacion equitativa del préstamo de escenarios deportivos.

e Prestar el servicio de transporte y alimentacién para los beneficiarios de los %‘
programas ofrecidos por el IMRD.
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Priorizar el apoyo a los deportistas que representan el Municipio.
Fomentar la creacion de clubes poli-motor y de deportes alternativos.
Desarrollar un programa de deporte escolar complementario.
Generar espacios deportivos para la comunidad que se encuentra entre los 18 y 59
afios.
e Generar un modelo pedagdgico para las escuelas de formacion deportiva y los clubes.
e Definir los niveles de la estructura deportiva en formacion, perfeccionamiento y altos
logros.
Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacion de la politica piiblica
en el municipio de Chia, Cundinamarca,

Tabla 17 Idoneidad Profesional

Alternativas de Solucion Identificadas por la Comunidad

e Solicitar los requisitos de idoneidad para el reconocimiento de los clubes.

e Desarrollar cursos de capacitacion para los dirigentes deportivos del Municipio de
Chia.

e Desarrollar cursos de capacitacion en administracion deportiva para los lideres de las
juntas de accion comunal.

e [stablecer un programa de apoyo econdmico para los entrenadores destacados.

e [Establecer los perfiles que deben cumplir los entrenadores de acuerdo con el proceso
de
preparacion deportiva que orienten.

e Desarrollar cursos de capacitacion para los entrenadores deportivos del IMRD.

e Establecer un perfil psicoldgico para la vinculacion de los entrenadores al IMRD.

e Garantizar la estabilidad de los entrenadores del IMRD para desarrollar programas a
largo plazo.

e Instaurar un proceso de seleccion para los entrenadores deportivos que incorpore la
evaluacion de desempeiio.

e Realizar un censo de entrenadores por deporte.

e Realizar la contratacion de entrenadores deportivos segin los roles que ocupen; asi
mismo, su rerruneracion.

e Implementar gradualmente las exigencias de la Ley del entrenador.

e Ampliar progresivamente la nomina de profesionales del IMRD para fortalecer los
procesos deportivos y de actividad fisica.

e Mejorar las condiciones de remuneracion de los entrenadores, para que estos inviertan
en su cualificacion profesional.

e Vincular al IMRD, preferiblemente entrenadores que residan en el Municipio de
Chia.

e [EXxigir una mayor disponibilidad a los entrenadores que contrata el IMRD.

e Conformar equipos interdisciplinarios para los programas de deporte y actividad
fisica.

e Realizar la contratacion de los entrenadores deportivos a tiempo completo con el fin
de
garantizar una mayor disponibilidad.

o [Establecer alianzas estratégicas con organismos nacionales e internacionales para las
capacitaciones o cualificaciones del talento humano.

Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacion de la politica piiblica
en el municipio de Chia, Cundinamarca.

Tabla 18 Cultura de la Autogestion Organizacional

_Alternativas de Solucion Identificadas por la Comunidad &
e [Establecer alianzas entre los clubes deportivos y el IMRD para el crecimiento de la

organizacion.
e Realizar auditorias periddicas a los clubes deportivos. _
e Crear clubes deportivos orientados al deporte paralimpico. &
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e Crear un comité para el control de los procesos que desarrollan los clubes deportivos

e Realizar un censo de clubes con reconocimiento deportivo y en proceso del mismo.

e Otorgar apoyo economico por parte del IMRD a los clubes deportivos para la
contratacion de entrenadores deportivos.

e Realizar la inspeccion, vigilancia y control para los clubes deportivos.

e Prestar asesoria por parte del IMRD a los clubes deportivos.

e Realizar una segmentacion de la poblacion por parte de las juntas de accion comunal
para la promocion de actividades para toda la poblacion.

e Articular el IMRD con los clubes deportivos para el desarrollo deportivo en todo el

Municipio de una manera descentralizada.

Crear clubes que incluyan varios deportes.

Exigir a los clubes deportivos la personeria juridica.

Otorgar a las escuelas de formacion deportiva el reconocimiento deportivo.

Implementar la politica de gestion y planeacion en las organizaciones deportivas del

Municipio.

e Propender por una cultura de autogestion a partir de estrategias de capacitacion
(marketing, proyectos, servicios, entre otras).

e Proponer estrategias que promuevan la cultura organizacional en los clubes

deportivos.

e Realizar la integracion o fusion de clubes deportivos para contribuir al
fortalecimiento organizacional.
Establecer la mision o vision de clubes deportivos en materia de formacion y
competencia.

e [nstaurar un programa de aseguramiento de la calidad que garantice la certificacion
de

algunos procesos que desarrolla el IMRD.
e Reformular el proyecto de escuelas de formacion deportiva, eliminado la dependencia
exclusiva del IMRD.
e Asegurar que los procesos de contratacion se hagan aplicando el principio de
transparencia.
e Asegurar que los deportes que se desarrollan a través del programa de escuelas de
formacion deportiva, tengan garantizados los escenarios deportivos.
e Favorecer la articulacion entre los colegios publicos y privados con los clubes
deportivos.
Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacion de la politica piiblica
en el municipio de Chia, Cundinamarca.
Tabla 19 Infraestructura e Implementacion deportiva

Alternativas de Solucion Identificadas por la Comunidad e e

e [Establecer convenios con municipios aledafios para la practica deportiva, como en el
caso de patinae.

e Realizar prioritariamente la adecuacion y mantenimiento de la infraestructura del
municipio.

e Realizar la construccion de escenarios deportivos de acuerdo con las exigencias
técnicas de las federaciones internacionales.

e Articular el plan de ordenamiento territorial con las obras que construya el IMRD.

e Realizar un préstamo equitativo de los escenarios deportivos para todas las
organizaciones deportivas.

e Realizar un inventario de escenarios deportivos, identificado su estado,
disponibilidad, accesibilidad y su uso.

e Realizar la georreferenciacion de los escenarios deportivos.

e Priorizar el mantenimiento de los escenarios deportivos en cuanto a iluminacion,
bafios, cafeteria y camerinos.

e Prestar la asesoria especializada por parte de la comunidad para la planeacion y
estructura de escenarios deportivos.

e Realizar la construccion de escenarios para la practica de actividad fisica. S(
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e Realizar estudios de energia, alternativa para disminuir costos de energia eléctrica en
los escenarios deportivos.

e Realizar la construccion de escenarios por deportes afines, como por el ejemplo:
combate, natacidn, acudticos, pelota, extremos, entre otros.

e Habilitar los escenarios deportivos de las juntas de accion comunal para el uso de los

programas del IMRD.

Construir de una sala de matrogimnasia y desarrollo motor.

Construir un centro de alto rendimiento.

Construir una sala de esgrima.

Conformar un comité para el uso de los escenarios integrado por el IMRD y juntas

de accion cornanal.

e Cumplir con el indice de escenario para el deporte y la actividad fisica (metro
cuadrado por habitante).

e Habilitar horario nocturno para el uso de los escenarios deportivos.

e Realizar la cubierta de la infraestructura alterna para optimizar el uso de estos
escenarios.

e Construir un escenario para la practica de natacion.

e [Establecer vinculos con el sector privado para que sean patrocinadores de los
procesos deportivos y escenarios deportivos.

e Establecer una linea de base con las necesidades del Municipio para la construccion

de escenarios deportivos.

Subsidiar el pago de los servicios publicos.

Priorizar los escenarios para procesos de formacion deportiva del IMRD.

Adaptar los escenarios deportivos para la poblacion en situacion de discapacidad.

Gestionar el préstamo de escenarios para los colegios que no cuentan con escenarios

deportivos a través de la articulacion entre secretaria de educacion y el IMRD.

Construir una pista de BMX.

e Realizar la adquisicion de implementos deportivos de acuerdo con los estandares de
calidad para cada deporte.

e Realizar la dotacion de los escenarios deportivos para la practica de todos los
deportes.

e Dotar los escenarios deportivos de articulos de primer respondiente (camillas.,
botiquines, etc.).

e Garantizar el préstamo de implementos deportivos para los beneficiarios de los
programas que desarrolla el IMRD o los clubes deportivos.

Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacion de la politica piiblica
en el municipio de Chia, Cundinamarca.

Tabla 20 Desarrollo Institucional

Alternativas de Solucion Identificadas por la Comunidad e A

e Se realizard la implementacion de un sistema de Sistema de informacion para el
deporte y la actividad fisica; desarrollo de acciones orientadas al aseguramiento de la
calidad de los programas o proyectos, observando los principios de la administracion
publica; bisqueda de cofinanciacion para proyectos de infraestructura; celebracion
de convenios de cooperacion con entidades pablicas y privadas; generacion de nuevas
fuentes de financiacion, administracion eficiente del talento humano; racionalizacion
de los costos administrativos; priorizacion de los recursos por grupos poblacionales;
lucha contra 2 ¢corrupeion.

s No se cuenta con un sistema de calidad que estandarice los procesos y procedimientos
de la entidad

Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacion de la politica piblica
en el municipio de Chia, Cundinamarca. (2020)
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Para ampliar ei contenido sobre de las posibles alternativas de solucién, se pueden
consultar las actas No. 5, 6, 7 y 8, donde se evidencia la participacion y los aportes de los 267
asistentes a las cuatro mesas de trabajo las cuales se encuentran en la pagina web del instituto
Municipal de recreacion y deporte de Chia. www.imrdchia.gov.co

4.3.4.3.  Fase 3. Definicion de los lineamientos para la formulacion de la politica
publica en materia de deporte y actividad fisica en el municipio de Chia.

Para esta tercera fase de formulacidn, se unificaron los grupos de interés de la siguiente
manera: Grupo 1 (beneficiarios directos y organismos) y Grupo 2 (Dignatarios, expertos y
beneficiarios indirectos).

Las sesiones de las mesas de trabajo se realizaron a través de la plataforma virtual de
meet y se convocod a la comunidad por correo electrénico directo y por medio de las redes
sociales y pagina principal del Instituto Municipal de Recreacion y Deporte IMRD de Chia.
(Tabla 39).

Tabla 21 Relacion de reuniones con grupos de interés referente a la definicion de la los
lineamientos para la formulacion de lu politica public.a en materia de deporte y actividad fisica
del municipio de Chia.

e GRUPO St lll [ Y HORA VIA | ASISTENTES
1 Beneficiarios directos 29/10/2020 jueves 5:00 p.m. Meet s
2 Organismos 29/10/2020 Jueves 5:00 p.m. Meet &
3 Dignatarios y Expertos 5/11/2020 Jueves 5:00 p.m. Meet
4 Beneficiarios indirectos 5/11/2020 Jueves 5:00 p.m. Meet o

Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacion de la politica piiblica
en el Municipio de Chia, Cundinamarca.(2020)

Como soporte de la participacion de los diferentes actores de la comunidad, se describe
de manera general el namero total de aportes obtenidos por la participacion de los grupos de
interés, en materia de la definicion de los lineamientos para la formulacion de la politica pablica
en materia de deporte y actividad fisica en el Municipio de Chia, Cundinamarca.

Se presentan los lineamientos identificados durante las sesiones de trabajo con los
grupos de interés por eie tematico.

Tabla 22 Lineamientos por cada eje.

; £ 1. Cobertura con Equidad y Calidad.
e Cobertura del deporte y actividad fisica.
e Priorizacion de programas que incorporen el componente de inclusion.
e  Estructura del proceso de preparacion deportiva que se debe desarrollar en el Municipio de Chia
2. Idoneidad Profesional.
e Requisitos para dirigentes y entrenadores deportivos.
e Requisitos para el talento humano vinculado a los programas de actividad fisica.
e Priorizacién de programas para cualificar el talento humano vinculado al deporte y actividad fisica
3. Cultura de la Autogestién Organizacional.
e Tarifas para préstamo de escenarios deportivos.
e Convenios ptiblicos y privados.
4. Infraestructura e Implementacion deportiva
Escenarios para la practica del deporte y la actividad fisica.
e Implementos para la prictica deportiva y la actividad fisica.
5. Desarrollo Institucional
e Sistema de Informacion.
e Sistema Gestion de Calidad. 3‘
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Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacion de la politica pitblica
en el municipio de Chia, Cundinamarca. (2020)

4.3.4.3.1. Observaciones por eje estratégico de la politica para el deporte y la
actividad fisica.

A continuacion, se consignan las observaciones realizadas:
4.3.4.3.1.1.  Cobertura con equidad y calidad

i.  La politica esta estructurada para tres grandes momentos:
corto plazo. que contempla el periodo de los afios 2020 hasta 2023, mediano plazo.
del 2024 hasta el 2027 y largo plazo, del 2028 hasta el 2031. Aclarando, que lo
desarrollado obedece a la fase de formulacion en el afio 2020, y la ejecucion de la
politica, estard en los aflos 2021 —2031.

ii. Los grupos poblacionales han sido priorizados en el siguiente orden: primera
infancia, infancia, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores; asi mismo, de
manera transversal, atendiendo a los mandatos en materia de inclusion, se buscara
garantizar a los habitantes del Municipio de Chia, Cundinamarca el derecho a la
practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre, sin discriminacion alguna por factores de género, raza, etnia, cultura,
creencia religiosa, orientacion sexual, edad u otra condicion, con enfoque diferencial,
teniendo en cuenta las comunidades indigenas, afrodescendientes, mujeres, personas
en situacion de discapacidad, victimas, entre otros.

iii. La oferta de programas o proyectos en el ambito de la formacioén deportiva se
continuara realizar a través del IMRD de Chia, Cundinamarca. en alianza con las
instituciones educativas a través de la Jornada escolar y/o Estudiantil
Complementaria, Clubes deportivos, J.A.C y entidades deportivas.

iv.  Se realizaré ur estudio de reserva que permita identificar las potencialidades y
capacidades de los nifios y adolescentes del Municipio de Chia, Cundinamarca, con
miras a los altos logros.

v. La proyeccion o meta en materia de altos logros, se establecera con base en el nivel
panamericano, teniendo en cuenta el ciclo olimpico o paralimpico.

vi.  En el marco de la politica publica se dara continuidad a los programas ofrecidos por
el IMRD de Chia, Cundinamarca.

4.3.4.3.1.2. Idoneidad profesional

i. La actualizacion y la capacitacion se priorizard para los dirigentes deportivos o
personas que lideran programas y proyectos de actividad fisica.

ii. Para el caso de los entrenadores deportivos y dirigentes deportivos, una vez
promulgada la ley que regula la profesion, su implementacién serd de caracter gradual,
durante los tres afios, establecidos en el periodo transitorio. Asi mismo, para la
vinculacion de entrenadores se tendrd en cuenta como requisito de idoneidad la
formacion en el area del deporte y la actividad fisica, en el nivel técnico profesional,
tecnologico y profesional universitario.

iii. Se establecera una resolucion de honorarios para los entrenadores deportivos que
incorporara los siguientes componentes: evaluacion de procesos, niveles de actuacion
(formacion, perfeccionamiento y altos logros), entre otros.

4.3.4.3.1.3. Cultura de la autogestion organizacional

i.  Se deben establecer tarifas de cobro por el préstamo de los escenarios deportivos.
ii.  Se deben establecer convenios de cooperacion entre el IMRD y los organismos
deportivos

B
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iii. Los clubes deportivos de manera voluntaria, celebraran con el IMRD de Chia,
Cundinamarca un pacto por la gobernanza y la transparencia, con el fin de fortalecer
los organismos deportivos de naturaleza privada. (Anexo 1)

iv.  Los clubes que suscriban el pacto por la gobernanza y transparencia, podran
voluntariamente implementar un proceso de fusion, disolucion, liquidacion u otras
figuras juridicas que permitan fortalecer los organismos de naturaleza privada.

4.3.4.3.1.4. Infraestructura e implementacion deportiva

En el marco de la politica publica los escenarios que se construirdn en los tres
cuatrienios seran los siguientes:
i.  Centro de alto rendimiento, pista de BMX, piscina, muro de escalada y campo de futbol.

ii.  EIIMRD de Chia, Cundinamarca buscara garantizar la adecuacion de escenarios para la
practica de los siguientes deportes: ajedrez, atletismo, badminton, baloncesto, BMX,
ciclismo, escalada, esgrima, futbol, futbol de saldn, futbol sala, gimnasia, judo, karate
do, natacion, patinaje, pesas, porrismo, tackwondo, tejo, tenis de campo, tenis de mesa
y voleibol; asi mismo, los demas deportes de: combate, pelota, tiempo y marca, raqueta,
urbanos y nuevas tendencias o alternativos.

iil.  Se dara especial prioridad al mantenimiento preventivo y correctivo de los escenarios
deportivos con recursos del IMRD de Chia, Cundinamarca.

iv.  El suministro de implementacion se priorizara en los programas del IMRD de Chia,
Cundinamarca con recursos propios.

v. Se adoptard e implementard una normativa para establecer el cobro por uso de
escenarios. Asi mismo, se deberan establecer tarifas preferenciales para los organismos
de naturaleza privada que desarrollen actividades en el ambito del deporte y la actividad
fisica.

vi.  Los nuevos deportes alternativos, se apoyaran por parte del IMRD de Chia,
Cundinamarca, siempre y cuando, cuenten con la infraestructura minima para su
practica.

4.3.4.3.1.5. Desarrollo institucional.

i.  Se realizard la implementacion de un sistema de Sistema de informacion para el deporte
y la actividad fisica; desarrollo de acciones orientadas al aseguramiento de la calidad de
los programas o proyectos, observando los principios de la administracién publica;
bisqueda de cotinanciacion para proyectos de infraestructura; celebracién de convenios
de cooperacion con entidades publicas y privadas; generacion de nuevas fuentes de
financiacion, administracion eficiente del talento humano; racionalizacion de los costos
administrativos.

il.  Se realizara la implementacion del sistema de calidad en el IMRD el cual garantizara la
estandarizacion de los procesos, procedimientos y formatos en la entidad.

4.3.44. Fase 4. Discusion con los grupos de interés del documento técnico de la
politica publica en materia de deporte y actividad fisica del municipio de
Chia, Cundinamarca.

Para esta cuarta fase de formulacion, se unificaron los grupos de interés a un solo grupo
compuesto por beneficiarios directos y organismos, Dignatarios, expertos y beneficiarios
indirectos. Las sesiones de las mesas de trabajo se realizaron a través de la plataforma virtual de
meet y se convocod a la comunidad por correo electronico directo y por medio de las redes
sociales y pagina principal del Instituto Municipal de Recreacion y Deporte IMRD de Chia.
(Tabla 41).
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Tabla 23 Relacion de reunién con grupos de interés, referente al proceso de discusion del
documento técnico de la politica piiblica en materia de deporte y actividad fisica en el municipio
de Chia.

e GRUPO et oy DiA HORA VIA | ASISTENTES
1 Beneficiarios Directos 25/11/2020 Miércoles 5:00 p.m. Meet
2 Organismos 25/11/2020 Miércoles 5:00 p.m. Meet 1
3 Dignatarios y Expertos 25/11/2020 Miércoles 5:00 p.m. Meet
4 Beneficiarios Indirectos 25/11/2020 Miércoles 5:00 p.m. Meet

Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacion de la politica piiblica
en el Municipio de Chia, Cundinamarca.(2020)

La socializacion y discusion de este momento, se desarrolld teniendo en cuenta el
numero de acciones determinadas para cada linea de desarrollo, definida por las anteriores
reuniones. Estas acciones por eje estratégico de la politica publica para el deporte y la actividad
fisica, son el resultado de las mesas de trabajo de la siguiente manera: (Tabla 42).

Tabla 24 Numero de acciones por eje estratégico para la politica piiblica del deporte y la
actividad fisica para el municipio de Chia.

No Eje Estratégico Nimero de acciones
1 Cobertura con Equidad y Calidad 8

2 Idoneidad Profesional 5

3 Cultura de la Autogestién Organizacional 3

4 Infraestructura e Implementacién 7

5 Fortalecimiento Institucional 3

Fuente: ARCOFADER, tomado como resultado del estudio realizado para la formulacién de la politica piiblica
en el Municipio de Chia, Cundinamarca. (2020)

Para ampliar el contenido de las problematicas y necesidades, se pueden consultar las
actas No. 1,2,3.4,5,6,7,8,9,10 donde se evidencia la participacion y los aportes de los 267
asistentes a las cuatro mesas de trabajo las cuales se encuentran en la pagina del IMRD
www.imrdchia.gov.co

Como evidencia de todas las fases, se cuenta con los siguientes documentos:

i.  Actas de reunion por grupo de interés
ii.  Resumen ejecutivo que aporto el registro de las problematicas y necesidades del sector
del deporte y la actividad fisica del Municipio de Chia.

4.3.4.5. Mesa de trabajo con el Resguardo Indigena MHUYSCA de Fonqueti y
Cerca de Piedra.

Esta mesa se realizo el mes de noviembre de 2020 con el Gobernador del resguardo y su
equipo de trabajo, alli presentaron sus propuestas para trabajar en la politica publica, teniendo
en cuenta la normativa colombiana, es necesario que las comunidades y grupos étnicos se
organicen y constituyan como organizaciones reconocidas, permitiendo con esto su
participacion en el desarrollo de planes y programas que apunten al desarrollo y mejoramiento
de su calidad de vida a nivel politico, econémico social y cultural, El Resguardo Indigena
Mhuysqa de Fonquetd y Cerca de Piedra es una propiedad colectiva de caracter especial,
conforme a los articulos 63 y 329 de la constitucion politica de Colombia, tiene un carécter
inalienable, imprescriptible e inembargable, cuenta con autoridad y autonomia propia, fue
constituido por el Ministerio del Interior segin acuerdo 315 del 12 de noviembre del afio 2013.
Estd ubicado en el municipio de Chia Cundinamarca, “municipio multiétnico y pluricultural”, 3
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en la montaiia occidental sobre las veredas de Fonquetd y Cerca de Piedra del municipio de
Chia. Estdn organizados social y politicamente asi: Cabildo, Gobernador, Segundo gobernador,
tesorero, secretaria, alguaciles, un fiscal v la comunidad reunida en asamblea como maxima
autoridad con 3.500 indigenas.

El resguardo indigena es llamativo para diferentes grupos de la sociedad, quienes llegan
en busqueda de informacion para aprender sobre la cultura, buscan espacios para realizar
caminatas y practica de bicicleta, también llegan personas inconscientes que buscan los
escenarios deportivos no para dar buen uso de éstos, sino para consumir psicoactivos,
interrumpiendo la tranquilidad y la seguridad del territorio, desplazando con estas acciones a los
niflos y jovenes que realizan practicas deportivas y recreativas, llevandolos a permanecer
encerrados en sus casas, pegados a la television y celulares, permitiendo con esto la pérdida de
las buenas practicas afectando la salud tanto fisica como mental, disminuyendo asi la calidad de
vida de nuestros nifios y jovenes indigenas. Estos motivos son los que nos lleva a buscar la
defensa y proteccion tanto de los indigenas, como del mismo territorio, por eso hoy aceptamos
y agradecemos este proceso de articulacion y el espacio de participacion que abre el Instituto
Municipal de Recreacion y Deportes en la construccion de la Politica Publica del Deporte en el
municipio y mediante el cual se busca apoyar y respaldar iniciativas de todos los grupos sociales,
como en este territorio para trabajar articuladamente entre el gobierno municipal y el gobierno
indigena con el fin de hablar el mismo idioma, en pro del bienestar de todos los habitantes de
Chia.

Por lo anterior, el Resguardo Indigena hace uso de sus facultades para presentar una
propuesta que se integre al proceso historico por que atraviesa el municipio en cuanto a la
construccion de la politica publica del deporte y la actividad fisica, enmarcada en el plan de
desarrollo de la “Chia Educada, cultural y Segura”. De modo que, se tengan en cuenta las
necesidades y los ideales que la comunidad proyecta para la implementacion de dicho
documento en el plazo que se tiene contemplado para el desarrollo de la politica publica.
Asegurando su participacion en la cimentacion y desarrollo de la misma para la recuperacion de
escenarios deportivos, promocion de la practica deportiva y recuperacion de los juegos
tradicionales, que no solo cobije nifios, jovenes, adultos y comunidad en general, sino que
también permita mitigar la presencia de personas ajenas al territorio en los escenarios
deportivos, quienes constantemente los utilizan para consumir sustancias psicoactivas y
consumo de bebidas alcohdlicas.

4.3.4.5.1. El objetivo general de ia mesa de trabajo con el Resguardo Indigena
Formalizar un acuerdo en el marco de la politica publica entre el IMRD de Chia y el
Resguardo Indigena Mhuysqa de Chia, que permita fortalecer la practica del deporte y la
actividad fisica y el desarrollo de los juegos autéctonos y tradicionales.

4.3.4.5.2. Los objetivos especificos

e Disefiar un plan de accidén que favorezca y brinde mejoramiento en la calidad de vida de
los Indigenas pertenecientes al resguardo de Chia con la Politica publica de Deporte y la
Actividad fisica
Recuperar y retomar los escenarios deportivos del Resguardo indigena
Aplicar el plan de accidon que integre a los indigenas y fortalezca sus procesos culturales.
Aplicar el plan de accion que integre a los habitantes del Resguardo Indigena y los
deportistas de las escuelas de formacion del IMRD

e Aplicar el plan de accion encaminado a la integracion de los Indigenas Mhuysqas con
los demas habitantes del municipio mediante la recuperacion cultural, tradicional y
deportiva.

e Lograr la recuperacion de los juegos tradicionales y culturales del resguardo Indigena
proyectandolos a nivel municipal v departamental para alcanzar un nivel nacional.
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4.3.4.5.3. Plan de accion a corto, mediano y largo plazo
Corto plazo

e Reconocer al Resguardo como un territorio de saberes ancestrales en el municipio de
Chia.

e Garantizar la realizacién y continuidad de los diferentes procesos y acuerdos realizados
entre el IMRD v e! Resguardo Indigena.

e Generar acuerdo de mantenimiento y adecuacion de los escenarios deportivos, cuando
¢stos lo ameriten para retomar y recuperar los juegos tradicionales, la practica del
deporte y la actividad fisica.

e [Establecer y fomentar un Festival Mhuysqa dentro del Resguardo cada afio, con el apoyo
del IMRD, mediante el cual se recupere y se ponga en practica los juegos tradicionales,
con el fin de integrar a toda la comunidad.

e Generar encuentros interculturales y deportivos entre los nifios y jovenes del resguardo
con los nifios y jovenes de las escuelas de formacion deportiva del IMRD con el fin de
intercambiar experiencias étnicas y deportivas.

e Generar desde el IMRD un apoyo para contratar a profesores indigenas que orienten la
recuperacion de los juegos tradicionales dentro del resguardo y fortalezcan el proceso
con la implementacion de escuelas de formacion deportiva.

e Promover la integracion del Resguardo Indigena de Chia con los diferentes resguardos
Indigenas a nivel local, nacional e internacional

Mediano Plazo

e Generar un acuerdo entre el IMRD y el Resguardo para ampliar la participacion a los
habitantes de Chia en el Festival de los Juegos tradicionales institucionalizarlos como
recuperacién cultural a nivel municipal

e Establecer y fomentar encuentros intergeneracionales entre los Abuelos del Resguardo
y los Jovenes de las escuelas de formacion con el fin de aprender sobre la importancia
de los consejos de los mayores.

e Garantizar la continuidad de los procesos deportivos encaminados al alto rendimiento
que pertenezcan al resguardo indigena de Chia.

e Promover la carrera atlética “Recorrer la Tierra” que se realiza cada afio en el marco del
San Pedro Mhuysqa.

Largo Plazo

e Trabajar y generar espacios de participacion para los diferentes grupos etarios con la
intencion de potenciar la practica deportiva en el Resguardo indigena de Chia.

e Potenciar los saberes ancestrales a partir del reconocimiento de los encuentros, festivales
y olimpiadas Indigenas en el municipio de Chia.

La anterior propuesta se realizo buscando la igualdad en derechos como ciudadanos
participes de nuestra poblacion que nos permita disfrutar de los beneficios que trae la
aprobacion de la pelitica publica en el desarrollo de proyectos que garanticen la inversion
adecuada y el claro progreso de nuestro resguardo.

Cabe resaltar que realizar el ejercicio de este documento, asi como el de la
construccion de la politica publica, es una actividad que ha cerrado las brechas entre las
entidades gubernamentales y la poblacion, fortaleciendo no solo esta relacién, sino que al
mismo tiempo deja ver la preocupacion de estas mismas entidades y las posibles soluciones
en general y que mejor que sea a partir del deporte y la actividad fisica, pues, teniendo en
cuenta la realidad que pasa la poblacion mundial a raiz de la pandemia causada por el
COVID-19 a través del deporte ademas de ser un derecho fundamental, también es una
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mecanismo importante para contrarrestar un poco esta crisis y otras problematicas asociadas
de salud, la calidad de vida, construccion social y mental.

Tomado del documento original presentado al Instituto Municipal de Recreacion y
deporte de Chia, Cundinamarca.

4.4. Diagnostico

4.4.1. Grupos poblacionales y de interés para la formulacion e implementacion de
la politica publica

4.4.1.1. Grupos poblacionales.

Con fundamento en los desarrollos normativos colombianos, los grupos poblacionales
han sido clasificados en nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores. Sin embargo,
es importante aclarar gue en el marco de la politica publica, se busca garantizar a los habitantes
del Municipio de Chia el derecho a la préctica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminacion alguna por factores de género, raza, etnia,
cultura, creencia religiosa, orientacion sexual, edad u otra condicion, con enfoque diferencial,
teniendo en cuenta las comunidades indigenas, afrodescendientes, mujeres, personas en
situacion de discapacidad, victimas, entre otros, en todo caso se priorizardn grupos
poblacionales con especial proteccion, y tratindose de comunidades étnicas, se le respetaran y
garantizaran su cultura de acuerdo a sus usos y costumbres.

Para efectos de la politica en materia de deporte y actividad fisica en el Municipio de
Chia, los grupos poblacionales se establecen segun los lineamientos normativos en el siguiente
orden de prioridad y caracteristicas:

a) Primera infancia. Entre los cero (0) y los cinco (5) afios de edad.

b) Infancia. Entre los seis (6) y los once (11) afios de edad.

c) Adolescencia. Entre los doce (12) y diecisiete (17) afos de edad

d) Joven. Entre los dieciocho (18) y veintiocho (28) afios de edad

e) Adulto. Entre los veintinueve (29) y los cincuenta y nueve (59) ailos de edad.
f) Adulto mayor. Més de sesenta (60) afios de edad

De otra parte, en la Tabla 25 se relaciona la poblacion de acuerdo con los ciclos de vida,
evidenciando que la mayor poblacién se encuentra entre los adolescentes y la juventud con los
rangos de vida entre los 12-17 afios y los 18-28 afios de edad, en el diario vivir siempre se ha
indicado que realizar actividad fisica regularmente es muy importante para la salud y que ésta
debe iniciar desde el nacimiento hasta la vejez, por eso se involucran todos los ciclos de vida.

Sin embargo, a pesar de que una actividad fisica vigorosa y regular se reconoce como
buena para la salud, aun se ven insuficientes los ratos de ejercicio que se estan dedicando a
diario en el municipio. Por ello el IMRD debe desarrollar innovadoras estrategias para fomentar
la participacion masiva en todos los ciclos de vida, mejorando de esta manera su calidad de vida.

Inicia por la primera infancia ya que, para los nifios, los principales efectos estan en la
motricidad fina y gruesa y para la infancia se deben generar habitos de vida saludables, aunque
se desarrolla actividad fisica en las instituciones educativas se ve insuficiente la intensidad
horaria. Durante la adolescencia, la intensidad aumenta, aunque a menudo se ve truncada por
otras actividades del crecimiento y el desarrollo de la persona, En la vida adulta, los beneficios
van a la prevencion de la pérdida de la movilidad, disminucion del sedentarismo, disminucion
de procesos cardiacos y muerte prematura por enfermedades crénicas. Finalmente, en la vejez,
los ejercicios conservan la funcion y mejoran la calidad de vida (Shephard, 1995).

Considerando que la politica publica se formulara para 12 afios, contados a partir del afio }
2020 de formulacion, es necesario establecer la proyeccion de la poblacion del 2021 hasta el
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Tabla 25 Poblacion por ciclos de vida y género Municipio de Chia.

total afio 2021 11.267 | 12.197 13.881 28.953 | 67.729 | 21.514| 155.541
Masculino 5.743 6.265 7.148 14.594 | 32.126 9.321 75.197
Femenino 5.524 5.932 6.733 14,359 | 35.603 | 12.193 80.344
total afio 2022 11490 | 12.556 14.040 29.219 | 70.363 | 22.767 | 160.435
Masculino 2022 5.863 6.458 7.244 14.755 | 33.524 9.879 77.723
Femenino 2022 5.627 6.098 6.796 14.464 | 36.839 | 12.888 82.712
total afio 2023 11.639 | 12.906 14.219 29.327 | 72.870 | 24.034| 164.995
Masculino 5.946 6.646 7.351 14.839 | 34.865 | 10.443 80.090
Femenino 5.693 6.260 6.868 14.488 | 38.005 | 13.591 84.905
total afio 2024 11422 13.294 14.547 29.224 | 76.013 | 25.326| 169.826
Masculino 5.825 6.850 7.511 14.847 | 36.447 | 10.970 82.450
Femenino 5.597 6.444 7.036 14.377 | 39.566 | 14.356 87.376
total afio 2025 11.336 | 13.581 14.813 29.215 | 78502 | 26.877 | 174.354
Masculino 5.774 6.991 7.668 14,865 | 37.723 | 11.657 84.678
Femenino 5.562 6.580 7.175 14,350 | 40.779 | 15.220 89.676
total afio 2026 11244 | 13.780 15.150 29.151 | 80.872 | 28.413| 178.610
Masculino 5.720 7.085 7.828 14.858 | 38.931| 12.326 86.748
Femenino 5.524 6.695 7.322 14,203 | 41.941| 16.087 91.862
total afio 2027 11116 | 13.900 15.462 29.064 | 83.081 | 29.984 | 182.607
Masculino 5.647 7.144 7.988 14.839 | 40.058 | 13.017 88.693
Femenino 5.469 6.756 7.474 14.225 | 43.023 | 16.967 93.914
total afio 2028 10.969 | 13.931 15.770 28.969 | 85.124 | 31.542 | 186.305
Masculino 5.565 7.158 8.152 14.815 | 41.113 | 13.708 90.511
Femenino 5.404 6.773 7.618 14,154 | 44.011 | 17.834 95.794
total afio 2029 10.802 | 13.868 16.077 28.882 | 86.980| 33.058| 189.667
Masculino 5.476 7.121 8.311 14.800 | 42.060 | 14.380 92.148
Femenino 5.326 6.747 7.766 14.082 | 44.920 | 18.678 97.519
total aiio 2030 10.616 | 13.710 16.361 28805 | 88666 | 34.556| 192.714
Masculino 5.375 7.042 8.462 14.786 | 42.940 | 15.040 93.645
Femenino 5.241 6.668 7.899 14.019 | 45.726 | 19.516 99.069
total aiio 2031 10435 | 13.533 16.590 28795 | 90.223 | 36.023 | 195.599
Masculino 5.277 6.952 8.575 14.807 | 43.739 | 15.686 95.036
Femenino 5.158 6.581 8.015 13.988 | 46.484 | 20.337 | 100.563

Fuente DANE: Proyecciones de poblacion municipal. Periodo 2021-2031
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Tabla 26 Porcentaje poblacional segun la zona urbana y rural del 2021-2032 del Municipio

de Chia.
Afio 2021 |zonaurbana 130.203 84%
zona rural 25.338 16%
Afio 2022 |zonaurbana 135.041 84%
zona rural 25.394 16%
Afo 2023 |zonaurbana 139.554 85%
zona rural 25.441 15%
Afo 2024 |zonaurbana 144.299 85%
zona rural 25.527 15%
Afo 2025 |zonaurbana 148.761 85%
zona rural 25.593 15%
Afo 2026 |zonaurbana 152.952 86%
zona rural 25.658 14%
Afo 2027 |zonaurbana 156.866 86%
zona rural 25.741 14%
Afo 2028 |zonaurbana 160.462 86%
zona rural 25.843 14%
ARo 2029 |zonaurbana 163.732 86%
zona rural 25.935 14%
Afo 2030 |zonaurbana 166.688 86%
zona rural 26.026 14%
Afo 2031 |zonaurbana 169.451 87%
zona rural 26.148 ﬁ

Fuente DANE: Proyecciones de poblacion municipal, zona urbana y rural Periodo 2021-2031

Con base en las proyecciones de la poblacion para los afios 2021-2031 segiin DANE,
representadas en la tabla 26, se evidencio que entre el 84% y el 87% de personas viven en el
area urbana y entre el 13% y 16% de la poblacion residen en el area rural, donde se concluye
que la poblacion desagregada en el area rural representa una menor influencia en los indicadores
de cubrimiento poblacional, también se puede concluir que tan s6lo hay dos puntos de diferencia
entre el género femenino y el género masculino.

4.4.2. Antecedentes de Cobertura con equidad y calidad

Dada la importanc.a de la preparacion de deportistas en las escuelas de formacion, se
considera relevante analizar las disciplinas implementadas y su cobertura, durante el periodo
2016-2019:

Segun el plan de desarrollo Si marcamos la diferencia en la meta 71 Ampliar la cobertura
a 4.400 para el afio 2019 en nifios, nifias, adolescentes y jovenes atendidos en el programa de
escuelas de formacion deportiva, durante el periodo de gobierno.

Con un objetivo de ensefianza del deporte a nifios y jévenes del municipio buscando su
desarrollo fisico, motriz, intelectual afectivo y social que mediante programas sistematizados
logren sus objetivos y de esta manera se integre progresivamente en el deporte en sus diferentes
niveles de fundamentacion desarrollo y perfeccionamiento.

>

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contactenQéﬁcdncejomunicipaIchia.gov.co
e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 885 5177 -885 5188

0@conceiomunicipa|dechia @concejochia ) @concejochia o Concejo Municipal de Chia



8 Conco Nfnicoal do Chia -~ © .

Incluyente, Independiente y Social

Tabla 27 Comparative de disciplinas deportivas anos 2016-2019

Liscipiinas. - :
Ajedrez 180 |Ajedrez 266 |Ajedrez 120 Ajedrez 76
Atletismo 186 |Atletismo 369 |Atletismo 163 Afletismo 242
Badminton |110 |Badminton 69 Badminton 73 Badminton 66
Baloncesio |406 |Baloncesto 282 |Baloncesto 280 Baloncesto 349
Billar 26 |BMX 115 |BMX 116 BMX 117
BMX 125 |Ciclismo deruta |26 Ciclismo de ruta 35 Ciclismo de ruta |44
E’It:llsmo g% 46 |Ciclomontafiismo |69 Ciclomontafiismo |56 Ciclomontarismo |33
Ciclo

2 57 Escalada 47 Escalada 58 Escalada 94
montanismo
Escalada 135 |Esgrima 50 Esgrima 65 Esgrim 56
Esgrima 93  |Futbol 409 |Futbol 387 Futbol 323
Futbol 621 |Futbolfemenino |105 |Fuibol de salén 327 Futbol de salén 262
:::';:' del 106 |Futsal 446 |Futsal 133 |Futbolfemenino |85
Futbol

66 Gimnasia artistica |172 |Gimnasia 186 Futsal 116
femenino
Futbol sala |290 |Gimnasia artistica |70 Gimnasia rimica 43 Gimnasia 82
Gimnasia art.]202 |Gimnasiaritmica |74 Gimnasiaritmica |71
Judo 65 Judo 52 Judo 68 Judo 62
Karate do 281 |Karate do 157 |Karate do 216 Karate do 178
Nettcion Wloas |TmlNOE lee Lo e oy INatacion 194
pesas pesas

Patinaje 221 |Natacién 243 |Natacién 289 Patinaje 249
Pesas 67 |Patinaje artistico |287 |Palinaje artistico 471 Pesas 85
Porras 191 |Porrismo 195 |Porras 167 Porras 236
Taekwondo |176 |Taekwondo 166 |Taekwondo 123 Taekwondo 122
Tejo 145 |Tejo 109 |Tejo 108 Tejo 103
I::::o i 200 |Tenis de mesa 89 Tenis de campo 133 Tenis de campo |169
I‘e:siz oy 113 |Tenis de campo 1560 |Tenis de mesa 418 Tenis de mesa 171
Voleibol 391 |Voleibol 235 |Voleibol 301 Voleibol 266
Total 4824 | Total 4320 |Total 4427 |Total 3841

Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, 2016-2019

En la Tabla 27 se puede evidenciar que el IMRD en los ultimos cuatro afios no ha
incrementado sus escucias de formacion v no se evidencian las nuevas tendencias en deportes
alternativos y extremos. (Situacion que fue registrada en las mesas de trabajo con la comunidad
en la fase 1 donde la poblacion identificé “Ausencia del fomento y desarrollo de deportes
alternativos y deportes extremos” “No hay diversificacion de los deportes en el municipio, en
especial en deportes alternativos” “Ausencia en la continuidad con el proceso de preparacion
deportiva”

Se puede evidenciar en la Tabla 27 que en el afio 2016 al inicio de la administracion tuvo
una gran acogida las escuelas de formacion con una poblacion de 4.824 beneficiarios, sin
embargo, a lo largo del tiempo se encuentran fluctuaciones en la cantidad de deportistas que
participan en las escuelas deportivas, por lo cual para el aflo 2019 terminando la administracion
se tuvo una disminucion del 13%.
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La comunidad deportiva solicito la generacion de nuevas e innovadoras disciplinas
deportivas por eso se ve la necesidad de generar mas Escuelas de Formacion Deportivas.

En la tabla 28, unicamente en materia de deporte, se puede evidenciar que existen 74
clubes deportivos adscritos al IMRD los cuales dirigen 18 disciplinas deportivas beneficiando a
1.345 deportistas (se aclara que mds del 50% de los clubes conformados practican la disciplina
del futbol), por otro lado, el IMRD cuenta con 24 disciplinas deportivas y 55 entrenadores
beneficiando a 4.214 deportistas.

Por cada club deportivo se considera que se asigna un 0.70% de entrenadores (lo cual
indica que por cada club no alcanza a ser delegado un entrenador o dirigente deportivo, es
posible que un mismo entrenador se encuentre en dos 0 mas clubes deportivos) por otro lado el
IMRD asigna un 2.30% de los entrenadores contratados a una disciplina especifica.

Se puede concluir que el Municipio de Chia cuenta con una buena base de entrenadores
para desarrollar procesos de formacion, perfeccionamiento y altos logros.

Tabla 28 Comparativo de entrenadores deportivos en escuelas vs clubes deportivos

Entrenadoresy
: Disciplinas =~ dirigentes | poblacién clubes deportivos
_Entidad deportivas | deportivos’ | beneficiada |adscritos al IRMD
CLUBES
DEPORTIVOS 18 52 1345 74
IMRD CHIA 24 55 4214 24

Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, diciembre 2019

Jornada escolar y/o estudiantil complementaria.

En el afio 2012 segtn el plan de desarrollo 2012-2015 “Chia territorio inteligente e
innovador” en su meta producto No 091 “Crear durante el periodo de gobierno 12 semilleros
deportivos”

Apoyo a las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio, con el objetivo de
desarrollar y fortalecer en los niflos de segundo a quinto de primaria habilidades motrices y
capacidades coordinativas a partir del juego y ejercicios pre-Deportivos.

Con los semilleros deportivos el IMRD Chia busco contribuir al buen desarrollo fisico
de nuestros estudiantes y promover el sano ocio, la recreacion y el buen uso del tiempo libre. El
deporte tiene la facultad de ayudar a los mas pequefios a desarrollar destrezas fisicas, hacer
gjercicios, socializar, divertirse, aprender a jugar formando parte de un equipo, lograr un trabajo
en equipo, aprender a jugar limpio y a mejorar su autoestima.

El deporte en las instituciones educativas ayuda al estudiante no solo al desarrollo fisico
sino también al desarrollo mental incrementando sus niveles académicos y su socializacion con
su comunidad.

Iniciar con las instituciones educativas en los primeros grados es un aporte muy valioso
para la sociedad ya que ingresar con las disciplinas deportivas desde una corta edad ayuda que
los nifios tengan una buena ocupacion de tiempo libre y se enfoquen desde esta temprana edad
a una disciplina deportiva, de esta manera se ayuda a mantenerlos ocupados y fuera de las calles.

Para el afio 2016-2019 bajo el plan de desarrollo Si marcamos la diferencia en la meta
70. Ampliar la cobertura a 21.788 nifios y nifias del sector educativo en el Programa
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Centros de iniciacion deportiva. (7 a 12 aiios) durante el periodo de gobierno, se tienen las
siguientes premisas:

*,

< Generar un espacio en las instituciones educativas, que le permite al nifio
acercarse al deporte y la actividad fisica, con programas organizados, con una
intensidad horaria de 2 horas semanales.

Con procesos de desarrollo en su primera fase, brindando una experiencia motriz.

% Se garantiza un apoyo a la educacion fisica, enfocada a los diferentes deportes
que tiene el IMRD.

» Se explora todo su esquema motriz en la Iniciacion Deportiva.

* Aumento de posibilidades motoras, gracias a la continuidad de los programas
deportivos en las instituciones

% Desarrollar en los nifios el gusto por el movimiento y el ejercicio creando una
Cultura Deportiva.

% En todas las instituciones educativas se trabajan los mismos contenidos de la

Iniciacion Deportiva.

*
*

Grdfica 17 Semilleros Deportivos 2012-2015 Grdfica 18 Polos de desarrollo 2016-2019

4.548 5.868
5.517 5.533
2.672
1.855 5.103
897 I
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacién IMRD, (2012-2019)

En las graficas 17 y 18 se puede evidenciar que en los tltimos ocho afios el cubrimiento
en las instituciones educativas ha incrementado y principalmente en los ultimos cuatro afos se
ha mantenido con un aumento entre el 6% y el 7% por afio.

Altos logros del deporte y la actividad fisica en el municipio de Chia.

Considerando que el IMRD de Chia, le ha apostado al apoyo de los deportistas de altos
logros es importante tener en cuenta algunos indicadores internacionales, cuyo primer referente
se establece con los re=uli:zdos obtenidos por Colombia en los Juegos Olimpicos de Rio 2016,
ocupando el puesto numero 23, con el concurso de 206 paises en el cual el Municipio de Chia,
Cundinamarca particip6 con la delegacion de dos atletas en Marcha.

Los juegos Panamericanos son el mayor evento deportivo internacional en el que
participan los atletas de América. Este se celebra cada cuatro afios, un afio anterior a los juegos
olimpicos. Este evento otorga los cupos para los juegos olimpicos que son el mayor encuentro
deportivo mundial en el cual el IMRD Chia ha tenido en los ultimos nueve afios participaciones
en marcha y BMX.

2
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Grdfica 19 Indice de medallero por cada millon de habitantes, juegos panamericanos Lima

2019
MEDALLERO JUEGOS PANAMERICANOS
LIMA 2019

N° |Bandera| Pais | [ | @ | Total| Habitantes |Atletas | Indice
1 BRA 55 45 | 71 | 171 | 209,469,333 487 0.82

2 BN |MEX 37 33 | 63 | 133 | 124,738,000| 543 1.07

3 = |CcuB 33 27 | 38 | 98 11,338,138, 420 8.64

4 —— |ARG 32 35 | 34 | 101 44,560,000/ 529 2.27
| & == |COL 28 235133 g 50,372,424| 349 1.67
| & Bew |CHL 13 19 | 18 | s0 18,729,160| 317 2.67
7 BE |pER 11 7= i¥21 81 30 32,162,184, 599 12
sl s DO 10 18|17 140 10,266,000, 209 3.90
) m= |ECU 10 7 14 | 31 17,023,000, 201 1.82

10 m= | VEN 9 15 | 19 | 43 28,870,195, 287 1.49
TOTAL 238 | 224|328 790 (547,528,434 3941 2.55

Fuente: Panam Sports Organization, 2020.

En lo que respecta al ambito panamericano, de acuerdo con la informacion de la Gréfica
19, Colombia tiene un indice de 1.67 medallas por cada millén de habitantes, para una
delegacion que estuvo conformada por 349 atletas; Colombia se encuentra en el puesto quinto,
lo que significa que tiene una gran posibilidad con deportistas de altos logros en el ciclo olimpico
y paralimpico.

Como evidencia de estas posibilidades en la Tabla 29 se muestran algunos de los logros
obtenidos por deportistas del municipio de Chia.

Tabla 29 Resultados panamericanos deportistas de Chia.

Disciplina Medalla Deportista
BMX Campeonato Continental Quinto lugar Farith Goémez
Abril 1999, Melgar Colombia Sarmiento.
CRUCEROS

BMX Campeonato Panamericano Quinto lugar Farith Goémez
Marzo 2009, Pasto Narifio Sarmiento
CRUCEROS

BMX Campeonato Panamericano Quinto lugar Farith Goémez
Mayo 2011, Bello Antioquia Sarmiento
CATEGORIA MASTER UCI

Gimnasia Artistica 2011 Sudamericano Oro Mayerly Vega
Gimnasia Artistica juegos Panamericanos de Plata Paula Martinez
la Juventud 2011

Gimnasia  Artistica campeonatos sur Platay bronce Paula Martinez
americanos y campeona Nacional Juvenil

2013

BMX Campeonato Continental Cuarto Lugar. Farith Gomez
Quitd Ecuador, junio 2014 Sarmiento
CATEGORIA MASTER UCI

Ciclomontafiismo panamericanos Categoria Plata Marcos Gémez
MASTER B1 2017 prueba Cross country

olimpico

Ciclomontafiismo panamericanos categoria Quinto Nicolas

cadetes 2017 Jiménez.

S
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Ciclomontafiismo Prueba XCO. Medalla de plata Marcos Gomez
Panamericanos 2017 Categoria  Master

Bl
KARATE Panamericano modalidad kumite, Tercer puesto Vanessa
en el 2017, en Venezuela Galeano Tuta
BMX campeonato Panamericano Séptimo Lugar Farith Gomez
Julio 2018, Medellin Antioquia Sarmiento
CRUCEROS
Ciclomontafiismo  Panamericanos 2018 Medalla de Oro Marcos Gémez
Prueba XCO Categoria  Master

Bl

Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, (corte diciembre 2019)

Teniendo en cuenta que el IMRD Chia, Cundinamarca para el afio 2019 contaba con 24
escuelas de formacion deportivas y con més 3.800 deportistas inscritos en las diferentes escuelas
de formacion, asi como 74 clubes con reconocimiento deportivo, fue posible realizar 403 apoyos
en salidas de participacion deportivas beneficiando a mas de 2.693 deportistas entre escuelas,
clubes deportivos y deportistas independientes, de los cuales algunos de ellos participaron entre
dos y cuatro veces llegando a 8.700 impactos', como se puede evidenciar en la Gréfica 1
(comparativo periodo 201€-2019).

Grdfica 20 Impacto logrados vs. salidas de participacion del IMRD del Municipio de Chia
Periodo 2016-2019

9388 9538
8578 8700
262 477 392 403
e [ ] TR E===ma
2016 2017 2018 2019

m BENEFICIARIOS m SALIDAS

Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, 2016- 2019

El objetivo de las salidas de participacion deportivas es darle la oportunidad al deportista
de alto rendimiento o devortistas con proyeccion de obtener logros deportivos al mas alto nivel,
llegando al ciclo nacional, sudamericano, panamericano, mundial y olimpico. Se busca premiar
el entrenamiento fuerte y el trabajo diario en su disciplina.

No se puede decir que si se incrementa el nimero de apoyos aumentara el numero de
deportistas beneficiados, en la Grafica 20 se puede evidenciar que en el afio 2016 con 262
apoyos en salidas de participacion deportiva se lograron 8.578 impactos y en el afio 2019 con
403 apoyos en salidas deportivas se lograron 8.700 impactos; aunque aumentd el nimero de
salidas de participacion en un 35% es decir en 141 apoyos mas, el numero de beneficiados solo
subid en un 1.4% es decir tan solo 122 impactos mas en comparacion con el afio 2016.

1 Se considera impacto al numero de participaciones que el IMRD apoya econémicamente a un deportista, es
decir, un deportista puede salir una o mas veces de acuerdo a su rendimiento deportivo o logros obtenidos
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Grdfica 21 Comparativo presupuestos en salidas de participacion deportiva afios 2016-2023

,00

1313.501.369

$1.682.948.265

$1.219.091.791,00
362.207.990

-

$ 370.000.002,;00
$652.643.577,00

400.181.274,00

[T S
I - 350.355.967,00
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Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Plancacion IMRD y Plan plurianual (2020-2023)

En la grafica 21 se puede analizar el comportamiento presupuestal en salidas de
participacion deportiva en los tltimos cinco afios, evidenciando la disminucion para el afio 2020
aunque es preciso mencionar que a raiz del COVID 19 las salidas de participacion disminuyeron.

El incremento en recursos econdmicos afio por afio fue del 17% en apoyo de salidas de
participacion deportivas entre los afios 2016 al 2019, pero la proyeccién para los aios 2020 al
2023 disminuyo en un 71.83% esto obedece a la redistribucion de recursos a causa de la pandemia
(COVID 19) y a su vez, esto afectd la destinacion de recursos en el deporte.

por ello se ve la necesidad de generar mayor recurso econémico para no desproteger a
los deportistas, dado que el municipio de Chia es la cuna deportiva de Cundinamarca. (Esta
situacion que fue registrada en las mesas de trabajo con la comunidad en la fase 1 donde la
poblacion identifico que “Ausencia de apoyo econémico para los deportistas destacados y que
representan el municipio”)

Grdfica 22 Numero de deportistas beneficiados arios 2016-2019

3000

2000

1000

2016 2017 2018 2019

Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, 2016- 2019

En la grafica 22 se puede observar que del afio 2016 al 2018 se realizé un incremento
entre el 10% y el 11% de deportistas de competencia y para el aiio 2019 se tiene una disminucidn
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del 3% la razon de esta, puede ser la reduccion del presupuesto ya que en los afios 2016 al 2018
se mantuvo en aumento y para el 2019 disminuy®¢.

Grdfica 23 Comparativo salidas de participacion deportivas y recreativas del IMRD del
municipio de Chia, periodo 2016-2019

248
217
201
194 Eon
148
35 38
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Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, 2016- 2019

Teniendo como referencia los datos de la grafica 20, en la Grafica 23 se puede evidenciar
que en el afio 2017 se realizaron mas salidas de participacion deportivas a nivel departamental
y nacional, esto debido al recurso econdémico del momento, al calendario deportivo y al
rendimiento del deportista.

Grdfica 24 Salidas de participacion desagregado por ciclo de vida afio 2019

3480
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Fuente: Tomado de la base de aatos del sector deporte, Planeacién IMRD, diciembre 2019

En la Grafica 24 se evidencia que la mayor proporcién de salidas de participacion esta
en el rango de edad de los 12 a los 17 aiios, en el cual se encuentran los adolescentes de las
diferentes escuelas de formacion deportiva que salen a representar al municipio con 3.480
impactos.

5
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Grdfica 25 Salidas de participacion desagregada por zona urbana y rural aiio 2019
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Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, diciembre 2019

En la Grafica 25 se puede observar que el mayor numero de impactos se encuentra en la
zona urbana con (3.344) seguida de la vereda de Bojaca con 2.610.

De las escuelas de formacion pertenecientes al IMRD Chia, Cundinamarca, el 75%
lograron una distincion de medallero a nivel internacional, nacional, departamental e
invitacional, como se presenta en las graficas 26,27,28 y 29. En estos graficos se evidencia la
cantidad de medallas recibidas, desagregadas por oro, plata y bronce.

Grdfica 26 Medallero Departamental del IMRD del municipio de Chia periodo 2019
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Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, diciembre (2019).

En el afio 2019 segin la grafica 26 a nivel departamental se obtuvieron logros
importantes en las disciplinas de atletismo, taekwondo, pesas (siendo estos los mas destacados)
entre otras disciplinas sumando 158 medallas de oro, 113 de plata y 106 de bronce.
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Grdfica 27 Medallero Nacional del IMRD del municipio de Chia, periodo 2019
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Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, Fecha: diciembre (2019)

En la grafica 27 se presenta el medallero nacional obtenido en el afio 2019, donde se
destacan las disciplinas de zimnasia artistica, ritmica, tackwondo y atletismo, con base en todas
las disciplinas presentadas se cont6 con un medallero total de: Oro (73) Plata (69) y bronce (84).

Grdfica 28 Medallero Internacional del IMRD de municipio de Chia, periodo 2019

is
i6
i3
2
1 o I, P, L. W
s e --.

AJEDREZ ATLETISMO ESCALADA GIMNASIA PORRISMO
ARTISICA

mORO mPLATA m BRONCE

Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, Fecha: diciembre (2019)

Dentro de la categoria internacional, deportistas del IMRD lograron obtener 20 medallas
de oro, 19 medallas de plata y 17 medallas de bronce en las disciplinas presentadas en la grafica
28.

Grdfica 29 Medallero Invitacional del IMRD del municipio de Chia, periodo (2019)
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Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, diciembre (2019) ; ;
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En la Gréfica 29 se observa que se cuenta con mas de 547 medallas en certimenes
invitacionales lo cuales ayudan al deportista a prepararse y foguearse con otros competidores
para lograr un mejor nivel deportivo a nivel de competencia o del ciclo olimpico.

Programas de actividad fisica

Se buscd que a través de los programas se contribuya al mejoramiento de la calidad de
vida de las personas, realivando actividades de tipo recreativo que cuentan con amplia oferta
institucional abarcando grandes grupos poblacionales sin distingo de su condicion social,
economica, o fisica, facilitando ademas la inclusion de personas en condicion de discapacidad.
Dichas estrategias estan disefiadas y planificadas en beneficio de la poblacion del municipio de
Chia, dando como resultado una comunidad empoderada y consiente de la importancia de la
practica de estilos de vida saludable, con el aprovechamiento del tiempo libre en actividades
fisicas que generan beneficios de tipo social, psicologico y fisiologico en las personas que ponen
en practica acciones desde la Recreacion y la Actividad Fisica.

Grafica 30 Comparativo programas IMRD. Periodo 2013-2015.
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Grdfica 31 Comparativo de programas del IMRD en el periodo de 2016-2019
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Respecto a la grafica 30 se puede observar que entre el 2013 y 2015, existe un promedio
de 3563 beneficiarios en los programas adulto mayor, discapacidad, gimnasio, aerébicos y
matrogimnasia, pero al realizar una comparacion entre estos datos y los de la grafica 31 se puede
observar que en el ultimo afio del plan de desarrollo 2012-2015 se adopt6 el programa “ciclo
via” beneficiando a 1.207 usuarios, llegando a un total de seis programas. En cuanto al plan de
desarrollo 2016-2019 se mantuvieron los todos programas aumentando la poblacion beneficiada
en un 39% en comparacion al cuatrienio anterior, pero aun asi se ven insuficientes los programas
actuales para satisfacer las necesidades de la comunidad. %\
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Lo anterior, fue identificado en las mesas de trabajo con la comunidad en la fase 1 donde
la poblacion manifestd: “Se deben priorizar los programas de deportes social comunitario
(adulto mayor, nifios, etc.), “Priorizacién de programas (deporte y actividad fisica) que
incorporen el componenie de inclusion”, “Carencia de cobertura para programas que
incluyan actividad fisica (bicicleta) y horarios nocturnos”, “Deficiencia en la oferta de
programas para adultos entre 19 a 59 aiios”, “Carencia de cobertura para programas que
incluyan la actividad fisica en horarios nocturnos”, “Ausencia en la oferta de programas

para jovenes entre 14 y 28 aiios”.

Deporte social y comunitario

Segun el Plan de Desarrollo Si marcamos la diferencia en la Meta 79: Atender 19.311
personas en los programas sociales dirigidos a la poblacion con Discapacidad, Adulto Mayor,
Matrogimnasia, Aerobicos, Gimnasio, Social Comunitario (J.A.C, Juegos comunales,
Intercolegiados, ciclo via), durante el periodo de gobierno. Dentro de esta meta se tiene
contemplado el objetivo del proceso social y comunitario el cual estd dirigido a toda la
comunidad con los difercntes eventos que se realizan con la JAC, Juegos Comunales,
Intercolegiados, Juegos Administrativos entre otros.

Grafica 32 Comparativo de niimero eventos vs poblacion beneficiada en el periodo del 2016-

2019.
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Fuente: Tomado de la base ‘e datos del sector deporte, Planeacion IMRD, (2016-2019)

En la grafica 32 se nota un incremento gradual de poblacion que participa en los
diferentes eventos que realiza el IMRD. En los dltimos cuatro afios se ha garantizado una
cobertura tanto en la linea de deporte como en actividad fisica llegando en el aiio 2019 a
beneficiar a 59.549 personas con las diferentes estrategias, impactando al 42% de toda la
poblacion del municipio de Chia, que en su momento tenia una proyeccion poblacional segun
DANE de 141.308 personas.

El IMRD tiene dos tipos de impacto: Directos e Indirectos. El impacto directo segun el
plan de desarrollo 2016-2019 se encuentra en las siguientes estrategias: polos de desarrollo,
centros de iniciacion, escuelas de formacion, salidas de participacion deportivas, programas de
gimnasio, aerobicos, discapacidad, adulto mayor, matrogimnasia.

El impacto indirecto se ve reflejado en el préstamo de escenarios deportivos, eventos
deportivos - recreativos y deporte en familia, los cuales coadyuvaron al logro de los objetivos
del plan de desarrollo.

3

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contactendg@ﬁcejomunicipalchia.gov.co
e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 885 5177 - 885 5188

ﬂ@conceiomunicipaldechio @concejochia ) @concejochia o Concejo Municipal de Chia



Incluyente, Independiente y Social

El impacto directo fue de 24.430 personas equivalente al 17% de toda la poblacion del
municipio y el impacto indirecto corresponde a 35.119 personas equivalente al 25%, las cuales
fueron atendidas con las diferentes estrategias que desarrollé el sector, como la
descentralizacion, equidad de género y cubrimiento en la zona urbana y rural, tanto con escuelas

de formacion como los diferentes programas que brinda el IMRD.

Tabla 30 Cobertura poblacional por género en sus diferentes programas ario 2019

ESTRATEGIAS FEMENINO MASCULIN TOTAL
POLOS DE DESARROLLO 571 691 1.262
CENTROS DE INICIACION 2335 2.340 4.675
ESCUELAS DE FORMACION 1.814 2.027 3.841
SALIDAS DE PARTICIPACION 2.958 5.742 8.700
ESCENARIOS DEPORTIVOS 1178 4,708 5.886
EVENTOS 11.701 11131 22.832
PROGRAMAS 5.866 3.607 9.473
DEPORTE EN FAMILIA © 2.016 864 2.880
TOTAL. 28.439 31.110 59.549

Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, diciembre 2019

Para el periodo 2019 en el IMRD se registra una similitud en la cantidad de participantes
por género en los diferentes programas ofrecidos por la entidad, demostrando asi igualdad de

género en la participacion del deporte, recreacion y actividad fisica.

Grafica 33 Cobertura poblacional en los diferentes programas por Género. Afio 2019
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Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, diciembre 2019

Siendo la equidad de género uno de los ODS, el IMRD garantizd que tanto hombres
como mujeres tengan los mismos derechos a ingresar a cualquier escuela y/o programa, de esta
manera se redujo la brecha de género, evidenciando que se tiene equidad en todas las estrategias

deportivas con un 4,4% de diferencia a favor del género masculino.

A continuacidn, se puede evidenciar la cobertura desagregada por ciclo de vida. Para el

2019.

E.)
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Grdfica 34 Oferta Institucional desagregada por ciclo de vida en el IMRD del municipio de
Chia ano 2019.

TOTAL DE
POBLACION
BENEFICIADA

2,921 59.549

18.871

18.620

IEDADES 505 #6-11 w12-17 = 18- =29-59 =G0+

Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, diciembre 2019

Se puede evidenciar que el IMRD tuvo una cobertura superior al 40% de la proyeccion
poblacional para 2019 segiin DANE, beneficiando a 59.549 personas de las cuales el mayor
porcentaje (31.3%) corresponde a adolescentes entre los 12 y 17 afios.

Tabla 31 Beneficiarios de deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo
libre afio 2019

No. de
Tipo beneficiarios
Programas de Deporte 25234
Perfeccionamiento deportivo (Escuelas de 24364
formacion deportivas y Centros de iniciacion)
; 500
Deporte de competencia en adulto mayor
o i : ; 341
Actividad Fisica (Programa de Discapacidad)
Apoyo a personas en situacion de discapacidad 29
con altos logros deporte paralimpico
Programas de Recreacion y aprovechamiento
: : 34315
del tiempo libre
- - 716
Actividad Fisica (Programa Adulto Mayor)
Actividad Fisica (diferentes a personas en 9439
situacion de discapacidad y adulto mayor)
Proyectos de Deporte aficionado L2136
Actividad fisica y aprovechamiento del tiempo
3 12004
libre
Total programas 2019 59549

Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, diciembre 2019

De acuerdo con los datos de la tabla 31, los cuales corresponden a informacién tomada
del afio 2019, en el entzndido que las cifras de afio 2020 fueron afectadas por la pandemia
ocasionada por el Covid 19, se observa que la tasa de cobertura en el sector deporte, recreacion
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y aprovechamiento del tiempo libre, para el municipio de Chia, fue del 42%, teniendo en cuenta
la proyeccion de poblacién Dane para el 2019 que fue de 141.308 personas.

Dado el crecimiento poblacional del municipio de Chia, donde cada afio se esta
incrementando aproximadamente un 3% segun poblacion DANE, es decir entre 4.500 a 4.900
personas por aiio se ve ia necesidad de incrementar la cobertura en deporte y actividad fisica.

En la Tabla 31 se puede observar que para el afio 2019 se realiz6 el apoyo a 29 deportistas de
altos logros en el deporte paralimpico, pero ain se ve insuficiente dado el incremento de
deportistas en el programa de discapacidad. (Situacion que fue identificada en las mesas de
trabajo con la comunidad en la fase 1 donde la poblacion refirié “No se han priorizado
programas para personas en situacion de discapacidad, con miras a rendimiento y altos
logros™)

Es importante mejorar la cobertura con calidad y equidad el municipio, brindando
oportunidades para una buena ocupacion del tiempo libre, con el fin de evitar que se vea
seriamente afectado su rendimiento deportivo y la calidad de vida de la poblacion con relacion
al sedentarismo, obesidad, problemas de movilidad para los adultos y adultos mayores, asi como
el consumo de sustancias alucinogenas en los jovenes, alcoholismo y tabaquismo.

4.4.3. Antecedentes Idoneidad Profesional

Actualmente el IMRD Chia cuenta en procesos contractuales con 100 profesores para
desarrollar las diferentes estrategias del plan de desarrollo de los cuales el 57% son profesionales
licenciados en educacion fisica, dejando un 43% de tecnodlogos, técnicos y bachilleres.
(Situacion que fue ideniificada en las mesas de trabajo con la comunidad en la fase 1 donde la
poblacion considerd “Carencia de un perfil profesional y deportivo para la contratacion”,
“Insuficiencia en la formacion académica a nivel de especializacion en el drea deportiva”)

A continuacion, se puede observar un comparativo de la contratacion de profesionales y

técnicos desde el afio 2017 al 2020.

Grdfica 35 Comparativo de contratacion de profesionales (A), técnicos y bachilleres (B) en
los afios 2017 al 2020,

2017 2018 2019
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Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, diciembre 2017-2020

En la grafica 35 se evidencia que durante los afios 2018 y 2019 se contaba
respectivamente, con un 61% y 63% de profesionales contratados, cifra que disminuye para el
2020 con un 57% con relacion a los téenicos y bachilleres vinculados (43%).

Las ventajas de contratar profesionales son: ﬁ
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Cuentan con perfiles de formacion cualificada, tienen metodologias establecidas y
adicionalmente el éxito de los procesos de la entidad comienza por la seleccion y la contratacion
del personal que sera la base del logro de los objetivos y metas trazados.

(Situacion que fue identificada en las mesas de trabajo con la comunidad en la fase 1 donde la
poblacion reportd “La baja articulacion entre los procesos metodolégicos y los niveles de

” o

Jormacion”, “No se cuenta con profesionales idoneos para el desarrollo de los programas”)

Por lo anterior, el IMRD Chia requiere realizar un seguimiento a los profesores
vinculados a la entidad para garantizar la mejora continua en sus procesos formativos, buscando
que a futuro el 100% de los entrenadores vinculados sean profesionales que cumplan con los
requerimientos y necesidades que solicitan las diferentes dreas.

La estandarizacion del nivel profesional y especializado mejoraria el rendimiento de la
institucion seglin lo estipuiado en la norma que rige para el deporte y de esta manera se garantiza
una prestacion del servicio de calidad, tal como lo realizan las Instituciones Educativas, dado
que tanto las publicas como las privadas contratan el 100% de los profesores con nivel
profesional. (Situacion que fue identificada en las mesas de trabajo con la comunidad en la fase
I donde la poblacion reportd “No existen requisitos o perfiles para los dirigentes deportivos”,
“La baja articulacion entre los procesos metodologicos y los niveles de formacion deportiva”,
“No se incluyen los tres niveles de formacion, especializacion y altos logros, su articulacion,
secuencia, respetando los procesos”, “Ausencia de dirigentes capacitados”)

Con base en la Ley 181 de 1995 en la cual se establecen directrices y obligaciones para la
planificacion y ejecucion de la practica del deporte, la actividad fisica, la recreacion, la
‘educacion extraescolar y el aprovechamiento del tiempo libre, se hace necesario vincular los
centros educativos en los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media. Se
requiere que el personal del IMRD sea profesional ya que se realizan estrategias deportivas en
las instituciones educativas las cuales exigen que los entrenadores sean profesionales.

De otra parte, es importante sefialar que la poblacion estudiantil esta constituida por
grupos poblacionales e van desde la primera infancia hasta la juventud los cuales, en su
mayoria, desarrollan practicas en el ambito del deporte y la actividad fisica.

Grdfica 36 Licenciados de educacion fisica de las instituciones educativas del municipio de
Chia. Ario 2020.
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Fuente: Secretaria de Educacion del municipio de Chia, (2020)

En cuanto a las instituciones educativas, el profesorado se desagrega de la siguiente
forma: 12 instituciones educativas oficiales con 21 sedes cuentan con 24 licenciados de
educacion fisica y el sector privado cuenta con 75 instituciones y 113 licenciados de educacion
fisica contando con el calendario A y B, segun la grafica No 36. %
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Hay que tener en cuenta que. en lo correspondiente al nimero de estudiantes, en las
instituciones educativas oficiales se tienen inscritos 14.800 nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
mientras que en el sector privado se encuentran inscritos 45.000 estudiantes en estos ciclos de
vida.

Teniendo en cuenta el nimero de nifos, jovenes y adolescentes el cual es superior a
59.800 beneficiados y que el Instituto Municipal de Recreacion y Deporte realiza presencia en
las instituciones educativas a través de la estrategia jornada escolar y/o estudiantil
complementaria, se ve la necesidad de contratar profesionales en el drea, para garantizar una
atencion con calidad, lo que a futuro puede permitir realizar un estudio de reserva deportiva e
identificar posibles talentos deportivos, buscando deportistas de altos logros y continuar con el
desarrollo de habitos deportivos que favorezcan la practica del deporte y la actividad fisica.
(Situacion que fue identificada en las mesas de trabajo con la comunidad en la fase 1 donde la
poblacion consider6 “Carencia de investigacion interdisciplinaria para identificar talentos y
procesos deportivos”,

4.4.4. Antecedentes Capacitaciones deportivas

Segiin el programa del Plan de desarrollo 2012-2015 “Chia territorio inteligente e
innovador” en la Meta producto 97: Capacitar durante el periodo de gobierno a 130 lideres
deportivos como mecanismo de promocion para el deporte, se busco entregar herramientas de
tipo pedagogico, concertual y practico a los diferentes actores del deporte y la recreacion en el
municipio.

De igual manera se priorizé ampliar la cultura de la actividad fisica, la recreacion y el
tiempo libre, y mejorar el desarrollo de sus diferentes alternativas en los diversos sectores de la
comunidad.

Grdfica 37 Numero de entrenadores beneficiados con capacitaciones realizadas por el IMRD
del periodo 2012-2020.

Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, 2012-2020

En la grafica 37 se observa un incremento importante entre los afios 2013 y 2014 pasando
de 80 a 198 participantes. A partir del afio 2015 al 2020 se evidencia una constante de asistentes
en las capacitaciones otorgadas por el IMRD, llegando en 2020 a contar con 191 entrenadores
y dirigentes deportivos que representan el 64,47% de total. (Estos datos son complementados
con la situacion que fue identificada en las mesas de trabajo con la comunidad en la fase 1 donde
la poblacion reportd “Escasez de capacitaciones y actualizaciones de calidad”, “No existe un
proceso establecido para la formacion deportiva desde la iniciacion hasta
perfeccionamiento”)

Es importante anotar que en el plan de desarrollo Si marcamos la diferencia, aunque este
tema no se encontraba como meta, si se desarrollaron capacitaciones para mantener actualizado
los procesos en cuanto a deporte y recreacion se refiere; si bien es cierto que se han venido %
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desarrollando, aiin se ven insuficientes. (Situacion que fue identificada en las mesas de trabajo
con la comunidad en la fase 1 donde la poblacion menciond “Ausencia en procesos de
actualizacion y capacitacion”)

4.4.5. Antecedentes Cultura de la Autogestion Organizacional

El Acuerdo Municipal No 04 del 08 de abril 1996 por medio del cual se crea el
Instituto Municipal de Recreacion y Deportes y se dictan otras disposiciones, establece en
su Articulo primero: “como un establecimiento piiblico descentralizado adscrito a la
Alcaldia Municipal, con autonomia administrativa personeria juridica y patrimonio
independiente como ente integrante del sistema nacional del deporte y ejecutor de los
planes nacionalcs, departamentales y municipales que sobre deporte, recreacion,
educacion fisica y educacion fisica extraescolar, elaboren formulen y ejecuten dichos
organismos inclusive los municipales.”

Asimismo, el numeral 10 del Articulo Quinto (Funciones). establece reglamentar el
manejo, administracion y funcionamiento de los escenarios deportivos y recreativos del
Municipio.

También se resalta lo establecido en el Articulo Décimo Quinto, en los siguientes
numerales:
% 3: “Los recursos que por via de cofinanciacion obtengan de los organismos
departamentales, nacionales e internacionales.
¢ 4: Los recursos que recauden por concepto de diferentes derechos y tasas que
puedan percibir conforme a la ley.
% 6. Los dineros que recaude por prestacion o venta de servicios.
<+ 9: Los recursos obtenidos por la explotacion de los bienes que le sean entregados

por el municipio para su administracion.’

De otra parte, a través de Resolucion Administrativa No. 095 de diciembre del 2004 el
IMRD estableci6 tarifas para el préstamo de escenarios deportivos y de acuerdo a informacion
consignada en el informe de gestién del afio 2008 se indica que, del préstamo de escenarios
deportivos de 864 solicitudes, 18 generaron cobré de tarifa.

De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto que desde la constitucion del IMRD y
posterior reglamentacion de las tarifas por el préstamo de escenarios deportivos, no se han hecho
efectivos los cobros establecidos, resultaria de gran beneficio para el sector la aplicacion de
estas propuestas con el fin de obtener mayores recursos para invertir en el mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura deportiva, incrementar los apoyos a deportistas de altos
logros y alcanzar la contratacion de més licenciados especializados en el drea deportiva y la
actividad fisica. (Situacion que fue identificada en las mesas de trabajo con la comunidad en la
fase 1 donde la poblacién manifestd “Ausencia de apoyo econémico para los deportistas
destacados y que representan el municipio”, “Insuficiencia de un mantenimiento
especializado a los escenarios deportivo”, “Carencia de escenarios para algunos deportes”,
“Carencia de un perfil profesional y deportivo para la contratacion”)

Adicionalmente el IMRD cuenta con convenios universitarios que benefician a la entidad con
pasantes de psicologia, fisioterapia y licenciados en educacién fisica de sexto a décimo
semestre, los cuales apoyan el desarrollo de los diferentes programas. (Situaciéon que fue
identificada en las mes2s de trabajo con la comunidad en la fase 1 donde la poblacién considerd
“EI municipio cuenta con muy pocos convenios, por ejemplo, solo la Universidad Manuela
Beltran”)
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Grdfica 38 Presupuesto comparativo del periodo 2011-2023
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Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacién IMRD, 2011- 2020 y
Plan plurianual 2020-2023
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En la grafica 38 se puede observar el movimiento del presupuesto de los tltimos nueve
aflos al igual que la proyeccién de los proximos cuatro aios (periodo del 2020 al 2023),
evidenciando una disminucion del 37.43% para la presente vigencia, en la asignacion de
recursos en comparacion al afio inmediatamente anterior, razon por la cual se ve la necesidad
de gestionar mas recursos para no desproteger el sector y sus deportistas. Esta disminucion
obedece al proceso de salud publica que viene atravesando el mundo por el COVID-19, dando
prioridad a los recursos del sector salud.

Grdfica 39 Presupuesto comparativo de recursos propios vs recursos entregados por la
administracion central.
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Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, 2011- 2019 y Plan Plurianual (2020-
2023)

Al realizar un andlisis de la gréfica 39 se evidencia que los recursos que viene generando
el IMRD a lo largo de estos tltimos nueve afios oscila entre el 0.56% y 0.95%, lo cual pone en g\

evidencia que la administracion central realiza transferencias del 99.06% para el cumplimiento
E—
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de metas del sector, siendo indispensable la gestion de recursos en pro del bienestar de los
deportistas y de la comunidad en general.

4.4.6. Infraestructura e Implementacion Deportiva

En la actualidad el IMRD cuenta con 18 escenarios deportivos distribuidos en un 50%
zona urbana y un 50% zona rural, siendo insuficientes dado el alto crecimiento poblacional del
municipio y para ello es necesario realizar una gran inversion de recursos econémicos en la
construccion de infraestructura que cumpla con los mas altos estandares de calidad. (Situacion
que fue identificada en las mesas de trabajo con la comunidad en la fase 1 donde la poblacién
manifesto “Baja diversificacion en la construccion de escenarios”)

De igual manera, es necesario realizar el equipamiento de la implementacion por
escenario deportivo, para ello se deben buscar convenios tanto publicos como privados de tal
manera que cada unidad deportiva cuente con la adecuada implementacion deportiva segin la
disciplina a desarrollar dentro de ellos. De esta manera se lograra un incremento en el
cubrimiento poblacional tanto de la zona urbana como rural. (Situacion que fue identificada en
las mesas de trabajo con la comunidad en la fase 1 donde la poblacion reporté “No se cuentan
con los implementos adecuados para la ensefianza de los deportes especialmente en etapas de

» &«

Sormacion”, “No hay implementacion de calidad otorgada por parte del IMRD”)

4.4.6.1. Escenarios deportivos y recreativos administrados por el IMRD 2019

En la Tabla No 32 se puede evidenciar que se cuenta con nueve (9) escenarios deportivos
en la zona urbana y 9 en la zona rural, aunque en la zona urbana se tiene el 55,1 % en drea
construida y en la zona rural el 44,9% atin se tienen veredas sin escenarios deportivos y dado el
crecimiento poblacional del municipio se ven insuficientes los escenarios para beneficiar a toda
la comunidad. Se debe tener en cuenta que al apuntar a deportistas con altos logros deben contar
con escenarios deportivos que cumplan con los estandares de calidad nacional para que el
rendimiento sea dptimo en el nivel de competencias internacionales.

(Situacion que fue identificada en las mesas de trabajo con la comunidad en la fase 1 donde la
poblacion menciond “Ne hay adecuacion de escenarios deportivos de alta competencia”,
“Insuficiencia de un mantenimiento especializado a los escenarios deportivos”, “Carencia
de escenarios para algunos deportes (BMX, escalada, natacion, polo acudtico, nado
sincronizado, clavados, béisbol y skate, entre otros”)

Tabla 32 Ubicacion y Areas en Mis* de Escenarios deportivos administrados por el IMRD

Zona Polideportivo Ubicaci6n Area total Mts?
Urba Unidad Deportiva Coliseo La Lunay  Diagonal 13 6-180 8.389,00
na sede administrativa
Unidad Deportiva Concha Actistica ~ Calle 17 No 8-14 Carrera 7 No 3.332,00
17-23
Unidad Deportiva Villa Olimpica Carrera 7 No 17-50 24.352,00
Unidad Deportiva pista de BMX Carrera 7 No 17-50
Unidad Deportiva Rio Frio Zona Urbana El Parque 7.906,00
Unidad Deportiva Campincito Calle 8 No 4-25 - Calle 7 4-24 1.684,00

- Carrera 4 No 7-21 - Calle 8
No 4-05 - La Calle 7 No 4-02

Unidad Deperiiva La Lorena Avenida Chilacos Con Calle 5 4.021,00
Canchas de Tenis Zona Urbana. Diagonal 13 7-18 1.842,20
Unidad Deportiva Lagos de Chia Vereda Tiquiza 17.000,00
Rural Unidad Deportiva Parque El Cedro Calle 01 Con Carrera 5a 9.675.,00
Carrera 6 Manzana D
Unidad Deportiva Samaria Parque Municipal 4.171,00 S
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Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacion IMRD, diciembre 2019
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Unidad Deportiva La Balsa

(Tejodromo)

Unidad Deportiva Fagua La Paz

Unidad Deportiva El Edén

Unidad Deportiva El Nispero (Balsa

y Juntas)

Unidad Deportiva Cerca de Piedra La

Libertad

Unidad Deporiiva Bojaca Sector

Bochica

Unidad Deportiva Parque El Paraiso

Total
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Vrd La Balsa San Pedro 8

Vrd Fagua Predio La Paz
Vereda Cerca de Piedra
Vereda Balsa, Sector las juntas

Vereda Cerca de Piedra
Vrd Bojaca -Ubicado Antiguo

Sena
Vrd Bojaca Cl 29 El Paraiso

Tabla 33 Estado actual de escenarios deportivos

82

8.675,00

9.819,00
2.115,00
9.500,00

4.500,00

7.436,30

124.417,50

Baterias :
Zona Polideportivo sanitarias | Cubiertas Byinipas | Afimball Cerrfim o
PeD PcD 0 unidades
Unidad Deportiva
Coliseo La Luna y sede No, y
administrativa SI requiere SI 50% 100%
Unidad Deportiva
Concha Acistica SI SI SI 100% 100%
Unidad Deportiva Villa No
Olimpica SI requiere SI 30% 100%
Unidad Deportiva pista No, y
de BMX NO requiere NO 0% 0%
Urbana | Unidad Deportiva Rio No, y
Frio SI requiere SI 30% 0%
Unidad Deportiva No, y
Campincito SI requiere SI 40% 80%
Unidad Deportiva La
Lorena SI SI SI 100% 80%
Canchas de Tenis Zona No, y
Urbana. NO requiere SI 70% 100%
Unidad Deportiva Lagos No
de Chia NO requiere SI 50% 100%
Unidad Deportiva Parque No, y
El Cedro SI requiere SI 70% 80%
Unidad Deportiva No, y
Samaria SI requiere SI 50% 80%
Unidad Deportiva La No
Balsa (Tejodromo) NO requiere NO 0% 0%
Unidad Deportiva Fagua
La Paz SI SI SI 70% 100%
Riital Unidad Deportiva El
Edén NO SI SI 80% 30%
Unidad Deportiva El
Nispero (Balsa y Juntas) SI SI SI 80% 100%
Unidad Deportiva Cerca
de Piedra La Libertad SI SI SI 80% 100%
Unidad Deportiva Bojaca No, y
Sector Bochica SI requiere SI 50% 50%
Unidad Deportiva Parque No, y
El Paraiso SI requiere SI 70% 100%

Fuente: Tomado de la base de datos del sector deporte, Planeacién IMRD, diciembre 2020
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En la Tabla 33 se evidencia el mejoramiento de los escenarios deportivos, se observa
que el 72% de las unidades cuenta con baterias sanitarias para personas en condicién de
discapacidad es decir que el 28% tiene que adecuarse para garantizar escenarios acordes a las
necesidades de este grupo poblacional.

En cuanto a escenarios que cuentan con espacios abiertos y que requieren cubierta para
poder garantizar el uso del mismo en condiciones climadticas dificiles y en beneficio del cuidado
de la salud para evitar el cancer de piel, el IMRD cuenta con un 33% con cubiertas, el 17% no
requiere y el 50% no tiene.

Por parte del acceso a los escenarios en cuanto a rampas para personas en condiciéon de
discapacidad, el IMRD ha garantizado que el 80% de su infraestructura cuente con acceso para
toda la poblacion, pero atin se deben continuar realzando mantenimiento y mejoramiento de los
ingresos en algunos escenarios desde el andén a la entrada directa de mismo, es el caso de la
unidad Villa Olimpica y Campincito. (Situacion que fue identificada en las mesas de trabajo con
la comunidad en la fase 1 donde la poblacion manifesté “Se observa la necesidad de mejorar
la accesibilidad en los escenarios para personas en situacion de discapacidad”, “Bajo
mantenimiento para les escenarios deportivos”, “La cobertura se ve afectada por la falta
de escenarios para la natacion, patinaje y escalada”, “No se han priorizado escenarios
especializados para los deportes™)

Alumbrado Interno: 2 escenarios tienen el 100% de su alumbrado interno 3. tienen un
80% 4, tienen el 70%, 5, tienen el 50% v 3, tienen el 30%.

Cerramiento de la infraestructura deportiva: el 50% de los escenarios cuenta con un
cerramiento total protegiéndolos del ingreso de personas mal intencionadas y que puedan
generar algin dafio al interior del mismo. El 33% esta entre el 50% y el 80% y el 17% no tiene
cerramiento.

Lo anterior evidencia que los escenarios deportivos se encuentran en un 58% segun los
cinco items anteriormente mencionados en cuanto a la Adecuacion y mejoramiento del mismo,
indistintamente del mantenimiento preventivo y correctivo que se le viene realizando en las
diferentes unidades en cuanto a zonas verdes, servicios generales, mantenimiento de la
infraestructura.

Tabla 34 Espacio Publico Efectivo

Tipo de escenario Niimero Area en m?

Escenarios deportivos administrados por el IMRD 18 124.417

Escenarios NO administrados por el IMRD (Juntas de
Accion Comunal, Instituto de Desarrollo Urbano Vivienda

y Gestion Territorial de Chia-IDUVI, Direccion de 39 572.000
Turismo, Direccién de Cultura y Secretaria de Obras

Publicas).

Total 57 696.417

Fuente: IMRD, Secretaria de Obras Publicas e IDUVI 2020

En la tabla 34 se relaciona el numero de escenarios y el total de metros cuadrados, los
cuales se consideran de uso publico, unos administrados directamente por el IMRD y otros
especialmente por las Juntas de Accion Comunal, el IDUVI, la Direccion de Turismo, la
Direccion de Cultura y la Secretaria de Obras Publicas. Es importante aclarar, que en materia
de escenarios deportivos se ha utilizado el indicador correspondiente al nimero de metros
cuadrados de espacio publico efectivo por habitante.

Este indice establece la relacion entre el Espacio Publico Efectivo frente a la poblacion
habitante y se define como el “espacio publico de caracter permanente, conformado por zonas
verdes, parques, plazas y p'azoletas”. Documento CONPES 3718. Bogota 2012. 3
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Este indicador muestra la suficiente o insuficiente disponibilidad de espacio publico
susceptible a la medicion del déficit cuantitativo del espacio publico de cardcter permanente -
Articulo 12 Decreto 1504 de 1998. El articulo 14 del mismo Decreto considera como indice
minimo de Espacio Publico Efectivo 15 m?.

Tomando la tabla 33 se concluye que el indicador de espacio publico es de 4.93 M2,
encontrandose en el 12% por debajo del indicador dptimo nacional, el cual se establece en 15
Ml

EPE = {Zonas Verdes, Parques, Plazas, Plazoletas}

EPE _ . EPE

hab =~ ntmero de Habitantes

4.4.7. Desarrollo Institucional

La importancia de la adopcion de tecnologias de informacion en las organizaciones se
ha estudiado desde multiples perspectivas, evaluando su incidencia en aspectos como el
crecimiento, la innovacion y la ventaja competitiva de las empresas. Medir la capacidad en
tecnologias de informacion de las organizaciones, podria facilitar el desarrollo de estrategias
que conlleven a su aumento. La construccion de una herramienta tecnoldgica implica tener en
cuenta las dimensiones de infraestructura, arquitectura, talento humano, conocimiento y
relaciones de tecnologias de informacion con la organizacion.

Teniendo en cuenta que las tecnologias de la informacion aportan al desarrollo
institucional como un instrumento para el crecimiento econdémico, social y de cuidado del medio
ambiente por parte de na entidad, se identifica la necesidad de evaluar su implementacion en
el IMRD.

Actualmente el IMRD evidencia dificultades para la disponibilidad y gestion de la
informacién, asi como deficiencias en la organizacion de los procesos administrativos,
impidiendo de esta manera, un andlisis y monitoreo eficiente de la entidad que aporte a la toma
de decisiones. Esta situacion genera que no se cuente con un desarrollo institucional acorde con
los lineamientos que deben cumplir las entidades publicas en el marco de su gestion.

La organizacion de los procesos podria garantizar un crecimiento econdmico y una
verdadera autonomia presupuestal, ayudando a la entidad en la optimizacion de los
procedimientos institucionales.

Es por ello que se requiere la implementacion de un sistema de informacién que permita
monitorear y facilitar los procesos de comunicacion con la comunidad y el seguimiento a los
docentes en las actividades impartidas durante sus clases, asi como la agilidad en los procesos
de desarrollo administrativos internos, como son: gestion de informes, planimetria, desarrollo
de clases, respuesta de solicitudes de PQRSD, engranando desde el proceso de gestion de calidad
dandole al IMRD un realice en procesos y procedimientos en el desarrollo del deporte y la
actividad fisica.

Sumado a lo anterior se ve la necesidad de adelantar las acciones correspondientes para

implementar un sistema de Gestion de Calidad que también aportara beneficio del desarrollo
institucional al interior de todos los procesos y procedimientos institucionales.

4.4.8. Factores de riesgo asociados, consecuencias y entidades participativas

Uno de los riesgos mas latentes que afectaria la implementacion de la politica es la
problematica mundial de salud, que a raiz del COVID 19, no se puede garantizar la cobertura 3
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presencial en las diferentes unidades deportivas, afectando directamente a los deportistas y
personas que practican alguna actividad, disminuyendo el numero de participaciones a nivel
departamental, nacional e internacional y por supuesto baja en general del nivel deporte en el
municipio de Chia.

De igual manera, el no lograr la autogestion en recursos econémicos perjudica
directamente el mantenimiento y mejoramiento a la infraestructura deportiva dado que se esta
garantizando el préstamo de los escenarios a las instituciones educativas tanto publicas como
privadas, comunidad en general a través de las Juntas de Accién Comunal, clubes deportivos y
empresas publicas y privadas, llegando a 59.549 personas que corresponde al 42% de la
poblacion total del municipio de Chia. Esta afectacion se produce ya que no se contara con los
recursos econdmicos necesarios para dicho mantenimiento y construccion, al igual que el
desarrollo institucional no avanzara pues actualmente no son suficientes los recursos
economicos para implementar los sistemas tanto de informacioén como de gestion de calidad.

4.4.9. Propdésito a alcanzar

El propésito de la politica publica del deporte y la actividad fisica en el municipio de
Chia, Cundinamarca es fortalecer la capacidad de planeacion, gestion, financiacién y promocion
del deporte y la actividad fisica de manera articulada con el Ministerio del Deporte, Indeportes
Cundinamarca y el municipio, garantizando el deporte incluyente, la participacion en el sistema
paralimpico, la prestacion de calidad de todos los servicios logrando ser una entidad auto
sostenible.

4.4.10. Proyeccion y alcance

La presente politica publica se proyecta al término de doce (12) afios es decir tres
administraciones para poder dar solucion en un corto, mediano y largo plazo a las problematicas
y necesidades encontradas por la comunidad, buscando lograr un desarrollo auto sostenible ya
que actualmente el IMRD Chia no cuenta con los recursos suficientes para resolver todos los
problemas planteados por los actores que participaron en la construccion del presente
documento.

4.5. Definicion de la politica

Se busca mejorar la calidad de vida de toda la poblacion del municipio de Chia,
garantizando espacios de calidad para la préactica del deporte y la actividad fisica logrando la
masificacion, el perfeccionamiento deportivo y altos logros, a través de bases solidas otorgadas
por entrenadores con profesionalismo, entrenamientos de calidad con inclusion, buscando ser

una entidad auto sostenible en el tiempo, evidenciando una verdadera planeacion por parte del
IMRD Chia. ‘

4.6. Objetivos
4.6.1. Objetivo General

El objetivo de la Politica Pablica para el deporte y la actividad fisica del municipio de
Chia 2020-2031, es aportar al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
municipio, al garantizar cobertura de calidad, infraestructura y equipamiento deportivo,
contando con profesionales que coadyuven al fortalecimiento del desarrollo del deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, por medio de una

3
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planeacion con funcionamiento auto sostenible por parte del Instituto municipal de Recreacion
y Deporte del municipio de Chia.

4.6.2. Objetivos Especificos

i.  Incrementar la varticipacion de nifios, nifias y adolescentes en escuelas de formacion
deportiva mediante la implementacion de deportes alternativos, extremos y nuevas
tendencias.

ii. Incrementar la participacion de la poblacion estudiantil en el programa de jornada
estudiantil complementaria, buscando la identificacion de talentos, el aprovechamiento
del tiempo libre y la formacion integral a través del deporte y la actividad fisica.

iii.  Aumentar la participacion de deportistas en salidas de competencia, mediante el apoyo
a salidas deportivas del nivel territorial, regional, nacional e internacional.

iv.  Fomentar la actividad fisica en la poblacion del municipio de Chia a través de la
innovacion en los programas que favorezcan habitos de vida saludable y, por ende, ¢l
mejoramiento de su calidad de vida.

v.  Promover la participacion de la comunidad de todas las veredas en los eventos
programados por el IMRD, aprovechando los beneficios de la préctica del deporte, la
recreacion y el desarrollo fisico en el mejoramiento de la calidad de vida.

vi.  Implementar la vinculacion de entrenadores deportivos con niveles de formacion
profesional, buscando el perfeccionamiento de los procesos deportivos y la calidad en la
prestacion de los servicios.

vii.  Implementar capacitaciones y actualizaciones en temas deportivos y de actividad fisica
dirigida a los enircnadores y dirigentes del municipio, buscando la cualificacion de la
oferta institucional del IMRD.

viii.  Incrementar los recursos propios del IMRD buscando una autonomia presupuestal para
reinvertir en su oferta institucional.

ix.  Mejorar la infraestructura deportiva garantizando escenarios en ¢ptimas condiciones
para toda la comunidad que practica deporte y actividad fisica.

X.  Generar nuevos escenarios deportivos que cumplan con las especificaciones técnicas que
permitan al deportista una proyeccion de alto rendimiento, asi como la realizacion de
torneos departamentales y nacionales.

xi.  Generar procesos de innovacion tecnologica que aporten a la gestion de informacion y a
la organizacion interna del IMRD.

4.7. Plan estratégico y plan operativo

A continuacion, se presentan los ejes o lineamientos estratégicos establecidos en las
mesas de trabajo para la construccion de la presente politica publica del deporte y la actividad
fisica.

La presente politica publica pretende incidir sobre los siguientes ejes:

4.7.1. Cobertura con equidad y calidad.

Este ¢je estratégico incorpora, dos elementos: el primero, la masificacion, que busca
llegar a un mayor numero de habitantes, los cuales han sido clasificados en seis grupos
poblaciones, con un orden de prioridad (primera infancia, infancia, adolescentes, jovenes,
adultos y adultos mayores); el segundo, la diversificacion, esto significa que, en materia de
oferta, se deben brindar diferentes alternativas (programas o proyectos u acciones) para
garantizar la practica del deporte y la actividad fisica.

En lo que respecta a la equidad, se busca dar a cada uno lo que le corresponde, teniendo
en cuenta la priorizacion de programas, de acuerdo con las caracteristicas del grupo poblacional.
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Asi mismo, en la oferta se deberd garantizar en todo momento la calidad de los programas o
proyectos, buscando siempre la sostenibilidad de los mismos.

[La inclusion sera un elemento transversal en este eje, esto significa que en diferentes
programas o proyectos se busca garantizar a los habitantes del Municipio de Chia,
Cundinamarca, el derecho a la practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminacion alguna por factores de género, raza, etnia,
cultura, creencia religiosa, orientacion sexual, edad u otra condicion, con enfoque diferencial,
teniendo en cuenta las comunidades indigenas, afrodescendientes, mujeres, personas en
situacion de discapacidad, victimas, entre otros.

De otra parte, la estructura del proceso preparacion deportiva se adopta sobre tres

niveles:

i) La formacion deportiva
ii) E! perfeccionamiento deportivo
iii) Los altos logros deportivos.

Tabla 35 Acciones de trabajo en Cobertura con equidad y calidad.

EJES TEMAS 2020- |2024- |2028-
SUB-EJES |LINEAS OBJETIVO META BIENESTAR
ESTRATEGICOS INCLUIDOS l 2023 2027 2031
Deportes Incrementar la participacion de Incrementgr a
p : 4442 los nifios y
Esciplande extremos ninos, nifias yadolescentes en ot
o Nuevas escuelas de fo ion d i
formacion ik cuelas de formacion deporthaf, | geiados en | 4031| 4231 4442
ey fendencias o mediante la implementacion de las ascislasde
P deportes deportes alternativos, extremos y formac':
urbanos nuevas tendencias. .I g
deportiva
“Incrementar la participacién de
la poblacién estudiantil en el Incrementar a
programa de jornada estudiantil |6,590 los
Jornada < : complementaria, buscando la  |estudiantes
£ Ly Identifi n : ] - ;
sector |estudiantil laleentozamé de identificacion de talentos, el beneficiados en 4105| 6216 6590
deporte |complementaria aprovechamiento del tiempo jornada
libre y la formacion integral a estudiantil
través del deporte yla actividad |complementaria
fisica”
Olimpico Aumentar |a participacion de
5 : : Incrementar a
Paralimpico deportistas en salidas de 3584 |
Cob_ermra 00{‘ P Participaciones |competencia, mediante el apoyo i gm‘.::tas e 2062 a258| 2584
equidad y calidad en eventos a salidas deportivas del nivel p. % q.
i P : : participan a nivel
deportivos territorial, regional, nacional e s
X g : & de competencia.
panamericanos |internacional
PcD Fomentar la actividad fisica en la :n:;e;gegﬁlrazem
Adulto Mayor poblacién del municipio de Chia de~pers.onas 2
Matrogimnasia |favoreciendo habitos de vida 3
plegramas Aérobicos saludable y, por ende, el ?:::;osuzdos R104) S ro 0420
Ciclo via mejoramiento de su calidad de = q
Gimnasio vida prRCIcen Al
actividad fisica.
Sector
actividad e
olea Promover la participacion de la
comunidad de todas las veredas
en los eventos programados por S a6
Eventos prod P 23,282 personas
Deporte social y |Institucionales RifienD: Sprovechanda las ue participan en
poCRBLCIcY " |beneficios de la practicadel  |I4€ PaMeP 12041| 22832{23282
comunitario apoyos a las ; ewventos del
deporte, la recreacion yel 3
JAC 2 deporte social y
desarrollo fisico en el T
i 7 ; comunitario
mejoramiento de la calidad de
vida

Fuente: Tomado del plan operativo politica piiblica deporte y actividad fisica IMRD, mayo 2020
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Idoneidad profesional.

Este eje se desarrolla teniendo en cuenta el compromiso adquirido por Colombia,

derivado de la Carta UNESCO 2015, en la cual se establece en su articulo 7° sobre las
actividades de ensefian~za, «ntrenamiento v administracion relacionadas con la educacion fisica,
la actividad fisica:

iil.

Todo el personal que asuma la responsabilidad profesional de la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte debe tener las cualificaciones, la formacion y el
perfeccionamiento profesional permanente apropiados

Todo el personal que trabaje en el ambito de la educacion fisica, la actividad fisica y el
deporte debe ser seleccionado y recibir formacién en numero suficiente para alcanzar y
mantener los niveles de competencias necesarios para el desarrollo cabal y la seguridad
de todas las personas a su cargo. El personal al que se le haya impartido tal formacion
deberia recibir un reconocimiento profesional acorde con las funciones que desempeia.
Deberia ofrecerse una formacion y supervision adecuadas a los entrenadores, directivos
y personal de apoyo que trabajan a titulo voluntario, por ser un recurso inestimable para
el sector, al desempefiar funciones esenciales, facilitar una mayor participacion, velar
por el desarrollo y la seguridad de los participantes y propiciar una amplia participacion
en los procesos democréaticos y en la vida de la comunidad

Se deberian ofrecer amplias posibilidades concretas de formacion inclusiva y adaptable
en todos los niveles de participacion.

En materia de idon=idad se consideran tres elementos:

La formacién, la cual es conducente a titulos de educacion superior en el nivel
técnico profesional, tecnologico, profesional universitario, especializacion,
maestria y doctorado.
La actualizacion, siendo de cardcter especifico en el area del deporte o la actividad
fisica.

La capacitacion, orientada hacia la adquisicion de competencias genéricas en el
ambito de los procesos de preparacion deportiva, gestion del deporte, asi como
también, en la actividad fisica, en el ambito técnico o administrativo.

El establecimiento de requisitos de idoneidad, estan orientados especialmente a los

entrenadores, dirigentes y talento humano en general que lidera procesos técnicos o
administrativos en el &mbito de la actividad fisica.

Tabla 36 Acciones de trabajo en Idoneidad Profesional

EJES = TEMAS 2020- [2024- |2028-
ESTRATEGCOs | SUBEUES | LINEAS INCLUIDOS ORIEING METABIENESTAR  |3093 |2027 |2031
Implementar la vinculacién de
entrenadores deportivos con niveles  |Vincular el 100% de
proceso de de formacién profesional buscando el |entrenadores 80%| 90%| 100%
contratacion perfeccionamiento de los procesos deportivos con nivel
deportivos yla calidad en la prestacién|profesional
scf de los senicios.
requisitos para
Idonmflad dirigentes y Ferracisn
profesional entrenadores
deportivos
Implementar capacitaciones y Beneficiar al 100% de
aclualizaciones en temas deportivos y |entrenadores y
Capacitacion y de actividad fisica dirigida a los dirigentes deportivos a0%| 90%| 100%
actualizacion entrenadores ydirigentes del con capacitaciones y
municipio, buscando la cualificacién  |actualizaciones
de la oferta institucional del IMRD" deportivas

Fuente: Tomado del plan operativo politica pitblica deporte y actividad fisica IMRD, mayo 2020

X

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: contactenbs@';:ﬂ'hcejomunicipaIchia.gov.co

e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 8855177 -8855188

o @concejomunicipaldechia @concejochia ) @concejochia o Concejo Municipal de Chia



& (oo d/(""wafdécfm z

& Incluyente, Independiente y Social
4.7.3. Cultura de la autogestion organizacional

Para efectos de la politica publica en materia de deporte y actividad fisica, este eje
estratégico tiene como finalidad la gestion de recursos econémicos para garantizar una oferta
institucional de calidad, escenarios en dptimas condiciones e implementacion de los mismos.

La cultura de la autogestion es un sistema de organizacion el cual se refiere a las acciones
con las comunidades del sector del deporte y la actividad fisica, donde se busca administrar los
propios recursos (humanos, financieros, fisicos, materiales, entre otros), como organismo que
cuenta con plenas facultades para la toma de decisiones en pro de sus beneficiarios directos o
indirectos.

De otra parte, es importante sefialar que, en materia de organismos del sector del deporte
y la actividad fisica, tebera primar el bien comin e interés general, por encima del bien
particular.

En lo referente a la gestion de recursos, el IMRD de Chia, Cundinamarca debera
concentrar su trabajo en la busqueda de cofinanciacion para proyectos del deporte y la actividad
fisica, en la celebracion de convenios de cooperacion con entidades publicas y privadas, en la
generacion de nuevas fuentes de financiacion a través de venta de servicios, en una mejor
administracion del talento humano, en la racionalizaciéon de los costos administrativos, en la
priorizacion de los recursos por grupos poblacionales y en la lucha contra la corrupcion.

Tabla 37 Acciones de trabajo en Cultura de la Autogestion Organizacional

EJES TEMAS

o SUB-EJES LINEAS CLUIDO OBJETIVO META BIENESTAR  |2020- |2024- (2028-

! 8 2023|2027 |2031

Cultura de la 2 tarifas para el 2 lfcramenar os recursos. Broplos dal Aumentar en un 18%

Attt Generacién de R Generacién de IMRD buscando autonomia | 2 5 13% 15%| 18%
SOEs recursos propios 2 recuros propios  |presupuestal para reinvertir en su

rgantzacional Bt I ion Gl WRD :
: oferta institucional

Fuente: Tomado del plan operativo politica piiblica deporte y actividad fisica IMRD, mayo 2020

4.7.4. Infraestructura e implementacion deportiva

En el marco de este eje estratégico, la infraestructura hace referencia a los escenarios
para la practica del deporte y la actividad fisica. En materia de infraestructura de escenarios, se
establecen las siguientes acciones: el mantenimiento preventivo y correctivo, asi como la
adecuacién. De otra parte, es importante ratificar que Chia, Cundinamareca tiene un déficit en
cuanto a escenarios para la practica del deporte y la actividad fisica.

La implementacion incorpora aquellos elementos esenciales para la préctica del deporte
y la actividad fisica.
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Tabla 38 Acciones de trabajo en Infraestructura e Implementacion Deportiva
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90

EJES Aty TEMAS 2020- (2024- |2028-
ESTRATEGICos | SUB-EJES |LiAS INCLUIDOS DESEING METABIENESTAR (5023 |2027 |2031
mantenimiento y
acacuacion Mejorar la infraestructura deportiva Intervenir el 82% de la
garantizando escenarios en éptimas  |infraes tructura
condiciones para toda la comunidad  |deportiva con 66%| 75%| B2%
que practica deportiva y la actividad mantenimiento y
fisica. adecuacion.
Escenarios con
!nfraesmcmr.a e 1mp|ememaqén Mananimients de
implementacién | parala praclica P
. la infraestructura ’
deportiva del deporte yla Generar nuevos escenarios Conskuir 5 esconarics
actividad fisica deportivos que cumplan con las deportivos con
especificaciones técnicas que estAndares requeridos
construccion pemmitan al deportista una proyeccion Sars I8 Prmacion 2 2 1
de alto rendimiento, asi como la deporiive yla préctca
realizacién de torneos de ach’u’d:d ﬁSica
departamentales ynacionales.

Fuente: Tomado del plan operativo politica publica deporte y actividad fisica IMRD, mayo 2020
4.7.5. Desarrollo institucional

Este eje estratégico se constituye en uno de los aportes significativos de los grupos de
interés. La finalidad es fortalecer la capacidad técnica y administrativa del IMRD de Chia,
Cundinamarca esto significa responder con celeridad, eficiencia y eficacia a los retos que se
asumen con la implementacién de la politica publica en materia de deporte para los tres
cuatrienios.

Para cumplir con este propdsito, se implementard un Sistema de Informacién para el
Deporte y la Actividad Fisica, el cual permitird generar oportunamente boletines estadisticos,
ejecuciones de recursos econémicos, hacer el seguimiento de la ejecucion de la politica publica
y del plan de desarrollo durante las vigencias y la oportuna toma de decisiones.

De otra parte, el IMRD de Chia, Cundinamarca desarrollara un conjunto de acciones
orientadas al aseguramiento de la calidad de los programas y proyectos, observando los
principios de la administracion publica.

Tabla 39 Acciones de trabajo en Desarrollo Institucional

informacion

intema del IMRD

a la herramienta
tecnologia de la
informacién,

EJES _ TEMAS ' 2020- |2024- |2028-
ESTRATEGICOS SUB-EJES LiNEAS INCLUIDOS OBJETIVO META BIENESTAR 20 2027 |2031
Lograr que el 100% de
oo |poromonas [ssrobacadefasarotoso  |Gorempmzoscs Solmeiin i g
el ; infermesion  |plataformas de naooles quo ap ge IMRD estén alineados |  50%| 70%| 100%
Institucional Tecnolégicas de informacion y a la organizacién

Fuente: Tomado del plan operativo politica piiblica deporte y actividad fisica IMRD, mayo 2020

4.8.Proyecciones de inversion y costo administrativo en la
implementacion de la politica publica para el deporte y la actividad fisica

En el marco de la politica pablica para el deporte y la actividad fisica, los recursos
asignados para los tres cuatrienios, corresponden a una cifra de CIENTO OCHENTA Y UN
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE $181.440.000.000,00
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en lo que respecta a la inversion del IMRD presupuesto proyectado para los proximos doce afios.
contados a partir de 2020.

Tabla 40 Proyeccidn presupuestal por las vigencias del 2020 al 2031

EVENTOS DEL DEPORTE !
SOCIALY COMUNITARIO

Seanos 0 _
ESCENARIOS DEPORTIVOS
I 30,000,000,000.00 20,000,000,000.00 S __30,000,000,000.00 $80,000,000,000.00

Vi

Fuente: Tomado de las l[neas bas a'el Ian de desarr!la “Cha eucaa culrural ¥ G' URA” .s‘eco depor!e
recreacion y aprovechamiento del tiempo libre, Autor: Planeacion IMRD, Fecha: noviembre 2020, Marco Fiscal
de Mediano plazo 2020-2030.

Es de aclarar, que en la Tabla 40, se relacionan los ingresos corrientes de libre
destinacion, el ingreso por impuesto al cigarrillo, los recursos propios del IMRD del Municipio
de Chia, el sistema general de participaciones, la cofinanciacion y otros FONPET. Estos
ingresos corresponden a la vigencia 2020 — 2023.

Tabla 41 Presupuesto de inversion IMRD 2020-2023

 ANO_ _TOTAL _

INGRESOS
CORRIENTES LIBRE [ $  4.653.000.000.00 $  4.688.000.000.00 | § 5.249.000.000.00 | $ 5.454.000.000.00 | $ 20.044.000.000.00
DESTINACION

IMPUESTO AL
CIGARRILLO CON
DESTINACION
ESPECIFICA

$ 2.000.000.00 | $ 2.046.000.00 | $ 2.107.000.00 | $ 2.170.000.00 | ¢ 8.323.000.00

RECURSOS

PROPIOS IMRD CHIA $ 48.000.000.00 | ¢ 59.000.000.00 | 60.000.000.00 | ¢ 61.000.000.00 | $ 228.000.000.00

SISTEMA GENERAL

PARTICIPACION $ 387.000.000.00 | $ 465.000.000.00 | $ 479.000.000.00 | $ 494.000.000.00 | $  1.825.000.000.00

COFINANCIACION | $ = $ 29,000.000.000.00 | § “ i % - | $ 29.000.000.000.00

OTROS FONPET $ - |$ 1.000.000.000.00 | $ = 1% - $  1.000.000.000.00
CUANTIA VIGENCIA $ 5.090.000.000.00 | $ 35.214.046.000.00 | § 5.790.107.000.00 | $ 6.011.170.000.00 | $ 52.105.323.000.00

Fuente: Tomado del plan de desarrollo “Chia educada cultural y segura” sector deporte recreacion y
aprovechamiento del tiempr liby e, Autor: Planeacion IMRD(2020-2023).
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5. PAUTAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA

La implementacion de la Politica Publica del Deporte y la Actividad Fisica se realizara mediante
lo consignado en el plan operativo que debe articularse con los siguientes planes de desarrollo
que se formulen durante la vigencia de la misma. Dicha articulacion debe realizar en el primer
afo del periodo de gobierno.

De acuerdo con lo anterior, se establece que la presente politica se constituye en un insumo a
tener en cuenta para el establecimiento de los objetivos, metas e indicadores que se proyecten
en el futuro para el sector Deporte.

En este proceso es importante la disposicion de los gobernantes, asi como la participacion de
los actores involucrados quienes velaran por el cumplimiento de los objetivos y resultados que
se pretenden alcanzar con la politica.

6. PAUTAS PARA EL SEGUIMIENTO

Con base en el plan operativo articulado con el plan de desarrollo aprobado, el IMRD reportara
en el sistema de informacion dispuesto para tal fin, la informacion trimestral que dé cuenta de
los avances obtenidos con la implementacion de las acciones desarrolladas.

El reporte periddico de informacion permitira el monitoreo oportuno y el conocimiento efectivo
de los avances relacionados con los indicadores trazados en la politica y la poblacion beneficiada
con la misma, mediante el cumplimiento de las metas. De esta manera se podran tomar medidas
correctivas cuando se presenten retrasos o dificultades.

7. PAUTAS PARA LA EVALUACION

Teniendo en cuenta que la evaluacion es un proceso de analisis basado en evidencia que permite
valorar el desempefio de la politica para la toma de decisiones, se deben garantizar en la Politica
de Deporte y Actividad Fisica dos tipos de evaluacion:

Evaluacion intermedia: se realiza al final de cada periodo de gobierno y se considera como
insumo para la formulacion del siguiente plan de desarrollo. Permite conocer si la
implementacion se esté de~arrollando de manera efectiva.

Evaluacion expost: se realiza al finalizar la vigencia de la politica y determina el cumplimiento
de los objetivos trazados inicialmente, los principales resultados, las dificultades y
recomendaciones que se consideren pertinentes.
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e

8. ANEXO (ASPECTOS SOBRE LA GOBERNANZA Y LA
LEGITIMIDAD EN LOS CLUBES DEPORTIVOS DE
CHIA).

La gobernanza es identificada como las estrategias voluntarias que establecen las
organizaciones deportivas (federaciones, ligas y clubes) para generar una gestién integral. Este
tipo de iniciativas de buen gobierno se proponen en el marco de lineamientos internacionales
como la Carta Internacional de Educacion Fisica, Actividad Fisica y Deporte, la Carta Olimpica,
la agenda 2020, en las cuales, instituciones publicas y organizaciones privadas se comprometen
en implementar acciones de mejora en aspectos como la transparencia, procesos democraticos,
control interno y responsabilidad social. De esta manera a nivel internacional se disefiaron e
implementaron algunos instrumentos que permiten identificar el estado de gobernanza de las
organizaciones deportivas dentro de los cuales se puede destacar I TRUST SPORT y EL
OBSERVADOR DE LA GOBERNANZA DEPORTIVA de Play The Game.

En Colombia, el Ministerio del Deporte, el Comité Olimpico Colombiano y las
Federaciones Deportivas Nacionales han dado un primer paso al comprometerse con el “Pacto
por la gobernanza y transparencia en el deporte asociado colombiano”. Con esta iniciativa se
busca implementar acciones de mejora, para asi, fortalecer la capacidad institucional de estos
organismos del sector asociado, como también el mejoramiento del estatus de legitimidad y la
atencion efectiva a los diferentes grupos de interés.

Por lo anterior, ARCOFADER, fiel al compromiso adquirido con el sector de la
educacion fisica, el deporte y la actividad fisica, propuso como aporte al desarrollo de la politica
publica, el estudio de gobernanza para los clubes deportivos de Chia, basado en el instrumento
de la organizacion “Play The Game”, el Instituto Danés de Estudios del Deporte y la
Universidad de Lovaina en Bélgica, denominado: “Observador Nacional de la Gobernanza en
el Deporte, NSGO™.

Esta metodologia permite identificar el indice de gobernanza (NSGO) de las
organizaciones deportivas, para este caso los Clubes Deportivos de Chia, a través de 4
dimensiones (transparencia, procesos democraticos, control interno y responsabilidad social), a
su vez estas dimensiones se dividen en 45 principios y 274 indicadores.

En Chia con datos entregados por el IMRD, septiembre de 2020, existen 74 clubes con
reconocimiento deportivo (criterio de inclusion para el estudio). En este sentido, la invitacion al
estudio se realizd a todos los clubes a través de una socializacion del mismo y la pagina del
IMRD de Chia, asi, cada club voluntariamente realizaba la inscripcion a través de un formulario,
posterior a esta inscripcion. se realizo una entrevista virtual o presencial (segtin la preferencia
del club), para recopilar la informacion del instrumento de gobernanza.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, en el estudio de gobernanza se
inscribieron 34 clubes, de los cuales 19 atendieron al proceso metodologico del mismo.

Con fundamento en el estudio, se establece que el indice general de gobernanza NSGO
de los Clubes de Chia, es del 28%, este resultado es el promedio de los aspectos de transparencia,
procesos democraticos, control interno y responsabilidad social que desarrollan las
organizaciones deportivas e este estudio.

En las graficas 28 y 29 se muestra el puntaje general y el puntaje por cada dimension.
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Grdfica 28. Puntaje General del Indice NSGO de Chia.

28%

Fuente: Estudio ARCOFADER sobre gobernanza y legitimidad, clubes deportivos de Chia, 2020,

El indice general de gobernanza NSGO de los Clubes de Chia es del 28%, este resultado
es el promedio de los aspectos de transparencia, procesos democraticos, control interno y
responsabilidad social que desarrollan las organizaciones deportivas de este estudio.

Grdfica 29. Puntuaciones de Chia en las cuatro dimensiones del NSGO.

™\ /7~ ~

5% 53% 32% 14%

Transparencia Procesos democriticos Control interno Responsabilidad social
Fuente: Estudio ARCOFADER sobre gobernanza y legitimidad, clubes deportivos de Chia, 2020.

En estas graficas se puede evidenciar el NSGO por dimension de los Clubes Deportivos
de Chia, en el cual se encontrd que la transparencia es el aspecto menor calificado con el 5% y
los procesos democraticos son el aspecto mejor calificado con el 53%.

En la Grdfica 30, se muestran los puntajes obtenidos por los clubes de Chia en las cuatro

dimensiones, aclarando que el proceso fue voluntario y que su finalidad es establecer el estado
de la gobernanza y legitimidad de estos organismos del sector asociado en el &mbito municipal.
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Grdfica 30. Puntajes de los Clubes Deportivos de Chia encuestadas en las cuatro
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Fuente: Estudio ARCOFADER sobre gobernanza y legitimidad, clubes deportivos de Chia, 2020.

Segun Ordoiiez (2017), la legitimidad es una condicion o estatus que una organizacion
adquiere como reconocimiento por parte de la sociedad ante el evidente cumplimiento de su
mision, por los logros alcanzados en funcion del desarrollo armoénico de una determinada
comunidad. En este sentido, la legitimidad como pilar de la gobernanza, nunca se desliga de los
principios o valores que necesariamente se deben observar en la gestion de las organizaciones
deportivas. En sintesis, la legitimidad es un principio que se armoniza con otros principios que
favorecen la denominada “buena gobernanza”: equidad, igualdad, transparencia, eficacia,
eficiencia, efectividad, celeridad, buena fe, publicidad, responsabilidad social, coherencia y

congruencia.

En la Tabla 42 y 43 se presenta el estado de la gobernanza y la legitimidad, de los 19
clubes deportivos de Chia que participaron en el estudio.
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Tabla 42 Estado de la Gobernanza y legitimidad del primer grupo de nueve clubes deportivos
de Chia

Dim ension Principios
Documentos Legales y de Polticas
2|samblea General
3| Decisiones de laJunta
4| Miembros de la Junta
5| Atletas
Reporte Anual
Rem uneracién
Blelecsibn de mienbros dela Junta
ofpoltica de insttucional
1d1:oniédn nominacion
11| Quordms
12{Limites de plazo
13|Representadion de miembros
14 Reuniones regulares de  Junla
15{Partiipacion de deporlistas
16| Participacitn de arbitros
17|Particpacion de entrenadores
18] Parlicipacidn de voluntarios
19]partitipation de empleados
20]polica de igualdad de género
23| Supervision de [a Junta
22|Procedimiento de renuntia de la Junta
23|Reglas de elogbiidad
zilEstrma clara de gobierno
25|5L|auvisiﬁnde gestion
26) Comité de audiloria
27|cmmles financieros
28{uo - evahiation de Juntas
29]Miwias exteinas
sull:ﬁign de conducta
31| Proceso de conflicto de intereses
32| Procedimiento de quejas
33 Procedinientos de spelacin
34| Calendario de reuniones de laJunta
35| Consultoria de gobernanza
36{mitigacibn de riesgos de salud
3dl:anhtit amso sexual
38| antidopaie
39]tnchsitn social
sofanti dsciininacién
41| Equidad de género
42| Anti anafio de com petencias
43{Sostenibilidad ambiental
4d[Carreras duales
45D eprote para todos
igl_nur_edms depoilivos alletas

Transparencia

Procezos dempecriticos

Control interno

Responsabilidad =ocial

£y
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Tabla 43 Estado sobre la Gobernanza y la Legitimidad, segundo grupo de diez clubes
Deportivos en Chia.

Dimensidn Principios
1|Documentos Legales y de Polticas
2|Asanhlea General
3|Detisims de laJunta
4| Hembros de b Junta
5|Atletas

6| Reporte Anual
7|Remuneraciin
B
9

Transparencia

Eleccion de miem bros dela Junta
| oltica de instiucional

0| Comité de nominacidn

11| Quorims

12{Lim ites de plazo
ﬁllteweserladdn de miembros
14|Ramioms regulares de faJunta
15{Partcipacion de deportitas
16| ariciacion de arbitros
ﬂIPaIiu'patidn de entrenadores
IBlPaiIicipa:ida de voluntarios
10| articipacién de empleados
20{Palitica de igualdad de género
21| Supervision de la Junta I_
Procedimiento de renuncia de Ia Jun
Reglas de elegibiidad

—

Procesos democrilicos

2

3

24| Estructura clara de gobiemo
25|Supervisiin de gestin
26

27

28|

Comité de auditoria
Controles financieros

| Auto - evaluacion de Juntas
29| Auditorias externas
:mll:é:im de conducta
3:lIleso de conflicto de intereses
zzlmudhimode quejas

3| rocedinientos de apelacién
34| Calendario de reuniones de la Junta
35| Consultoria de gobernanza
36| mitigaciin de riesgos de salud
ki
38
39

Control interno

Combatir acoso sexval

Antidopaje

|lndusidn social

40{Anti discriminaciin
1|Equidad de género

42|Anti amafio de competendas
43|Sostenibilidad ambiental
adlcarreras duales
1Sinuuoleparatnhs
16|uarethns deportivos atletas

-

Responsabilidad social

Fuente: Estudio ARCOFADER sobre gobernanza y legitimidad, clubes deportivos de Chia, 2020).

Para comprender el significado de los colores utilizados en la Tabla 42 y 43, en la Tabla
44, se explican las convenciones utilizadas.
Tabla 44 Conveniencias de colores de las tablas 42 y 43

Irrelevante  No cumplido  Débiles  Moderado

Fuente: Estudio ARCOFADER sobre gobernanza y legitimidad, clubes deportivos de Chia, 2020.

Bueno  Muy bueno

En el anterior consolidado, se puede evidenciar el resultado obtenido por cada uno de
los Clubes deportivos de Chia en los 46 principios que hacen parte del instrumento NSGO, las §
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calificaciones estan representadas en escala tipo semaforo que tiene 6 niveles de evaluacion
irrelevante, no cumplido, débil, moderado. bueno y muy bueno.

En la tabla 16 se estable un ranking de los clubes deportivos de Chia, aclarando que el
estado de gobernanza y legitimidad, es un punto de partida para implementar acciones de
mejora, por ende, estos puntajes, no se deben ver como un elemento negativo, sino una excelente
oportunidad para la consolidacion o transformacion de estos organismos deportivos.

Tabla 45 Ranking Clubes Deportivos Chia (NSGO)

iNDICE DE
NOMBRE CLUB DEPORTE GOBERNANZ = RANKING
ANSGO

CLUB DEPORTIVO DE JUDO ARI JUDO 58% 1
CLUB KWAN CUSUNG DO CHiA TAEKWONDO 42% 2
CLUB RIDERS SOCIETY CICLISMO 37% 3
PEDAGOGICO INDEPENDIENTE CHIA F.C. FUTBOL 36% 4
DIOVALL FUTBOL CLUB CHiA FUTBOL 33% 5
TRIBU CLUB CHIiA PATINAJE ARTISTICO 32% 6

CLUB DE BALONCESTO BUHOS DE CHiA BALONCESTO 31% 7
CLUB DEPOII’QE':TI;\A/g (]))(EIE?)T([:TJ?;{E EN LINEA AT e 5
ACADEMIA INTER SPF FUTBOL 30% 9
HANDBALL CHiA DE BALONMANO .BALONMANO 23% 10
SPRINGBOKS OTROS 22% 11
CLUB DEPORTIVO SAMARIA FUTBOL 21% 12
ESTRELLAS DE LOS ANDES EDA FUTBOL 21% 13
LYCANS CFA FUTBOL AMERICANO 20% 14
CLUB ATLETICO MG FUTBOL 18% 15
CLUB DE BEISBOL GAVILANES DE CHIA BEISBOL 16% 16
CLUB ATLETICO CHIA FUTBOL 16% 17
CLUB DE HAPKIDO TAO HU LONG CHIA HAPKIDO 16% 18
CLUB JUVENTUD LORENA CHiA FUTBOL 15% 19
CLUB DE ATLETISMO IPERRUNERS ATLETISMO 12% 20
CLUB NEW LINE DE PATINAJE ARTISTICOE  PATINAJE ARTISTICO 11% 21
CLUB DEPORTIVO TALENTOS AFA FUTBOL 11% 2

Fuente: Estudio ARCOFADER sobre gobernanza y legitimidad, clubes deportivos de Chia, (2020).
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA EL
DEPORTE Y LA ACTIVIDAD FISICA EN EL MUNICIPIO DE CHIA”

Honorables concejales:

La Administracién Municipal somete a consideracion de la Corporacion el presente
proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se crea la politica publica para el deportc
y la actividad fisica en el Municipio de Chia”.

OBJETO:

El objeto del presente proyecto de Acuerdo es Adoptar la politica publica del deporte
y la actividad fisica en el municipio de Chia, Cundinamarca.

La presente exposicion de motivos sefiala el ordenamiento juridico vigente que
sustenta y hace viable el presente Proyecto de Acuerdo:

1. CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL:
CLASE DE NORMA EMITE/COMPETENCIA DESCRIPCION
“Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la
vida economica, politica,
administrativa y cultural de la
Nacion; defender la
independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo (...) ©
“Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion
equilibrada, su nombre Y
Constitucion Politica Asamblea Nacional nacionalidad, tener una familia y
Articulo 44° Constituyente no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreaciéon y la libre
expresion de su opinion. Serdn
protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral,

Constitucion Politica Asamblea Nacional
Articulo 2° Constituyente
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secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y
trabajos  riesgosos. Gozaran
también de los demds derechos
consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligaciéon de asistir y
proteger al nino para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los
infractores.

Los derechos de los ninos
prevalecen sobre los derechos de
los demdas.”

Articulo 52. El ejercicio del
deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y
autéctonas tienen como funcion la
formacion  integral de las
personas, preservar Yy desarrollar
una mejor salud en el ser humano.
El deporte y la recreacién, forman
parte de la educaciéon y
constituyen gasto publico social.

Constitucion Politica,
Articulo 52 modificado

por el art. 1 del Acto Asamblea Nacional
. ¢ = ; Se reconoce el derecho de todas
Legislativo N° 2 de Constituyente .
las personas a la recreacion, a la
2000 0

practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.
El Estado fomentara estas
actividades e  inspeccionard,
vigilara Y controlara las
organizaciones deportivas Yy
recreativas cuya estructura y
propiedad deberan ser
democrdticas.
ARTICULO 313. Corresponde a los

Constitucion Politica, concejos:

Articulo 313 numeral Asamblea Nacional )

2 Constituyente

2. Adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo
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econémico y social y de obras
publicas.
()"
ARTICULO 315 Son atribuciones
del alcalde:
‘()
5. Presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de acuerdo
Asamblea Nacional sobre planes y programas de
Constituyente desarrollo econdémico y social,
obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demas
que estime convenientes para la
buena marcha del municipio.
()"
Todo ser humano tiene el derecho
fundamental de acceder a la
educacion fisica, la actividad
fisica y el deporte @ sin
Carta Internacional de Organizacion de las discriminacién alguna, ya esté
la educacién fisica, la | Naciones Unidades para | basada en criterios étnicos, el
actividad fisica y el la educacion, la ciencia | sexo, la orientacion sexual, el
deporte (2015) y la cultura (UNESCO) | idioma, la religién, la opinion
politica o de cualquier otra indole,
el origen nacional o social, la
posicion econémica o cualquier
otro factor
Se establecié el régimen
disciplinario del deporte cuyo
objeto es preservar la ética, los
principios, el decoro y la disciplina
que rigen la actividad deportiva.
Su aplicacion se da en el marco de
acciones tipificadas en reglas de
juego, competicion y normas
deportivas en general
“...) Ademds de las funciones
anteriores, los alcaldes tendran
las siguientes:
a) En relacion con el Concejo:

Constitucion Politica
Articulo 315 numeral
5

Congreso de la

Ley 49 de 1993 Reptiblica

Ley 136 de 1994
Articulo 91 modificado Congreso de la
por el articulo 29 de la Republica

Ley 1551 de 2012 1. Presentar los proyectos de

acuerdo que Jjuzgue

convenientes para la buena
marcha del municipio (...)”"

El deporte, la recreacién y el

Ley 181 de 1995 Congreso de la aprovechamiento del tiempo libre

Articulo 4 Republica son elementos fundamentales de

la educacion y factor basico en la
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formacién integral de la persona.
Su fomento, desarrollo y practica
son parte integrante del servicio
publico educativo.

“El deporte en general, es la
especifica  conducta  humana
caracterizada por una actitud
ludica y de afan competitivo de
comprobacion 0 desafio,
expresada mediante el ejercicio
corporal y mental, dentro de
disciplinas Yy normas
preestablecidas  orientadas a
generar valores morales, civicos y

Ley 181 de 1995 Congreso de la
Articulo 15 Republica

sociales”
Por medio de la cual se modifica la
Ley 181 de 1995, las
Ley 1445 de 2011 Congre‘so _de la disposif:iones que resulten
Republica contrarias y se dictan otras
disposiciones en relacién con el
deporte profesional.

Por el cual se revisa la legislacion
deportiva vigente y la estructura

Presidente de la de los organismos del sector
Decreto 1228 SGali=o Republica asociado con objeto de adecuarlas
al contenido de la Ley 181 de

1995.

Por el cual se reglamenta el
otorgamiento de  personeria
Decreto 00407 de Presidente de la juridica y el reconocimiento
1996 Republica deportivo a los organismos
deportivos que integran el Sistema
Nacional del Deporte.
Por el cual se crea la Comision
Nacional Intersectorial para la

Decreto 2771 de 2008 Premdepte_ de la coord;_nac:én U orientacion
Republica superior del fomento, desarrollo y
medicion de impacto de la

actividad fisica.
“Por medio del cual se expide el
Decreto 1085 de 2015 Presidente de la Decreto Un?cg Reglamentario de£
Republica Sector Administrativo del Deporte

Por medio el cual se adiciciia el
Decreto Unico Reglamentario del
Presidente de la Sector Administrativo del

Republica Deporte, Decreto 1085 de 2015, en
lo que hace referencia al Dia
Internacional del Deporte para el

Decreto 642 de 2016
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Desarrollo y la Paz y el Dia
Mundial de la Actividad Fisica.

“Por medio del cual se adopta el
Alcaldia Municipal de | Plan de Desarrollo 2020-2023
Chia/Municipio de Chia | “Chia  Educada, Cultural y
Segura”

QOue mediante la Resolucion 1723
de 2018 el Departamento
Administrativo del Deporte, La
Recreaciéon, La Actividad Fisica y
el Aprovechamiento del tiempo

Acuerdo 168 de 2020

Resolucion libre- Coldeportes, aprobé la
Administrativa N° Coldeportes nueva Politica Publica Nacional
1723 de 2018 para el desarrollo del Deporte, La

Recreacion, La Actividad Fisica y
el Aprovechamiento del tiempo
libre: Hacia un Territorio de Paz
2018-2028.

CONSIDERACIONES DE CONVENIENCIA

En Colombia se han desarrollado algunas iniciativas para identificar las
necesidades o prioridades del deporte y la actividad fisica y algunos entes
deportivos municipales, han buscado dar cumplimiento al numeral 1° del articulo
69 de la Ley 181 de 1995, el cual establece el deber del alcalde de “ (...) Proponer el
plan local del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre efectuando
su seguimiento y evaluacién con la participaciéon comunitaria que establece la
presente Ley (...)".

La Politica Publica, es una alternativa de solucion para resolver las necesidades y
las problematicas del deporte y actividad fisica en el Municipio de Chia; teniendo
en cuenta, que la problematica principal, se centra en la carencia de un
instrumento publico, construido con la participacién de los diferentes grupos de
interés, que respondan a la realidad del Municipio de Chia, mediante la
implantacién e implementacion de ejes estratégicos de corto, mediano y largo plazo
que garanticen la practica del deporte y la actividad fisica.

Es indiscutible que la practica del deporte y la actividad fisica, son acciones
inherentes al ser humano que se constituyen en un derecho constitucional,
categorizado por la carta politica como Econémico, Social y Cultural. Es asi como,
el legislador colombiano mediante la Ley 181 de 1995 dispuso la normatividad
general relacionada con el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion fisica, garantizando el derecho de todas las personas
a ejercitar el libre acceso a una formacién fisica y espiritual adecuadas.
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En este sentido, el municipio de Chia pretende realizar y ejecutar una politica
publica focalizada y dirigida a un grupo especifico de la poblacién, brindando
soluciones integrales a problemas sociales complejos como por ejemplo la
drogadiccion, la desercion escolar, depresion, entre otros. La Politica Publica del
Deporte, es una alternativa de solucion para resolver las necesidades y las
problematicas del deporte y actividad fisica en el territorio municipal, teniendo en
cuenta que, la dificultad principal para su correcta y efectiva implementacion tiene
como causa la carencia de un instrumento publico, construido con la participacion
de los diferentes grupos de interés los cuales se encuentran descritos en el
documento anexo a la politica, que respondieron a la realidad del territorio,
mediante la implantaciéon e implementacién de ejes estratégicos de corto, mediano
y largo plazo que garanticen la practica del deporte y la actividad fisica.

Con la adopcién de la presente politica se busca mejorar la calidad de vida de toda
la poblacion del municipio de Chia, garantizando espacios de calidad para la
practica del deporte y la actividad fisica logrando la masificacion, el
perfeccionamiento deportivo y altos logros, a través de bases solidas otorgadas por
entrenadores con profesionalismo, entrenamientos de calidad con inclusion,
buscando ser una entidad auto sostenible en el tiempo, evidenciando una
verdadera planeacion por parte del IMRD Chia.

Asi mismo, el Ministerio del Deporte maximo rector del sector, ha liderado la
formulacion de politicas publicas, planes decenales o planes sectoriales. En este
sentido, podemos destacar el “Plan Decenal del Deporte, La Recreacién, La
Educacién Fisica y La Actividad Fisica para el desarrollo humano, la convivencia y
la paz 2009 - 2019”, el cual se ha convertido en un documento técnico, referente
para la formulacién de politicas publicas o planes sectoriales o locales en algunos
departamentos, municipios y en la ciudad de Bogota D.C.; sin embargo, se resalta
que en la mayoria de las entidades territoriales, el impacto de estas iniciativas, no
ha sido tan alto, por ende, no se ha contribuido significativamente al
fortalecimiento del deporte y la actividad fisica en nuestro pais.

La Organizacién Mundial de la Salud, en asocio con la Organizacion Panamericana
de la Salud, elaboré un documento que funciona como referente rector de la
perspectiva de la actividad fisica a nivel mundial. Este documento, se conoce como
el “Plan de accién mundial sobre la actividad fisica 2018 — 2030 — Mds personas
activas para un mundo sano”, el cual permite conocer de primera mano todo lo
relacionado con los antecedentes y condiciones mas recientes de la importancia en
la construccién de politicas, planes, programas y proyectos que garanticen el
trabajo continuo de la actividad fisica como elemento significativo para contribuir
al mejoramiento de la calidad y condicién de vida de las personas.

Este plan de accién reconoce que es necesario en todas las naciones del mundo
establecer medidas de orientacién normativas que promuevan el aumento en la
practica de la actividad fisica en todos sus niveles. Igualmente, que se ejerza de
manera inmediata un liderazgo a nivel mundial referente a este tema, partiendo de
una sinergia regional y nacional que permita apoyar un cambio significativo con el
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fin de lograr que las personas generen conciencia en la importancia de ser mas
activo, aportando a mejorar la salud de todos (OPS, 2019).

Es pertinente entonces decir que, en Colombia se han desarrollado labores
colectivas que enmarcan la proyeccion acerca de la elaboracién de politicas, planes,
programas y proyectos que trabajen para mantener el concepto de salud e
integridad fisica de forma permanente, lo cual permite reconocer que es necesario
consolidar una herramienta que coopere como elemento primordial en el
mantenimiento de la calidad de vida a partir de la buena salud fisica, mental y
social.

Dando continuidad con el proceso y la apuesta para establecer caminos que
fortalezcan el deporte, la recreacién, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre, actualmente se encuentra vigente la politica publica nacional del
deporte, la cual promulga la transformacion, inclusion y equidad social en el marco
del posconflicto a través del fomento de los componentes que hacen parte del sector
del deporte.

Dicho lo anterior y en el marco de la politica publica 2008 - 2018 propuesta por el
Ministerio del Deporte, la actividad fisica es considerada una estrategia de
promocién y prevencion en salud, incentivando habitos y estilos con el fin de
mejorar la calidad de vida, el bienestar, la salud y la paz de la poblacién, de tal
manera que a través de la misma se pueda impactar a la comunidad por medio de
acciones como: la promocién y la universalizacion de la actividad fisica en el pais;
la coordinacién de politicas de bienestar, salud, educaciéon y desarrollo social; el
seguimiento a programas a nivel nacional; el desarrollo de competencias
ciudadanas a partir de la practica de la actividad fisica; la construccion de paz a
través de la practica de la actividad fisica y los habitos de vida saludable.

Para el Municipio de Chia, resulta completamente relevante, aunar esfuerzos en la
construcciéon de la politica publica del sector del deporte y la actividad fisica,
aspectos relacionados con los objetivos de desarrollo sostenible, favoreciendo la
corresponsabilidad y la buena gobernanza en materia de formulacion de acciones
estratégicas que empoderen a los sectores con las metas mundiales pactadas a
través de la agenda 2030.

El Municipio de Chia tiene la responsabilidad de proveer a los nifios, ninas y
adolescentes entornos seguros de practica deportiva; asi como llevarlos a diferentes
instancias como el aprovechamiento de espacios para el desarrollo del deporte. Lo
cual brinda la oportunidad de organizar una reserva deportiva, a la par con la
posibilidad de participacién activa en el proceso deportivo de nifios, ninas y
adolescentes que no tienen motivo de practica de alto rendimiento sino netamente
con fines recreativos.

El propésito de la politica publica del deporte y la actividad fisica en el municipio
de Chia, Cundinamarca es fortalecer la capacidad de planeacion, gestion,
financiacion y promocién del deporte y la actividad fisica de manera articulada con
el Ministerio del Deporte, Indeportes Cundinamarca y el municipio de Chia,
garantizando el deporte incluyente, la participacion en el sistema paralimpico, la
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prestacion de calidad de todos los servicios logrando ser una entidad auto
sostenible.

Por otra parte, desde Cundinamarca y el municipio de Chia la actividad fisica es
una estrategia de reconstruccion de tejido social por medio de un modelo de
participacion que genera programas en los cuales vincula a la poblacion para tener
un mejor aprovechamiento del tiempo libre por medio de actividades fisicas,
generando un habito en la comunidad y en consecuencia un mejoramiento en la
calidad de vida de la poblacion.

Entendiendo que la politica publica es un proceso de mediacién social que
garantiza el principio de participaciéon democratica de todos los actores de un
sector, con el fin de establecer objetivos, medios y acciones para transformar total
o parcialmente las problematicas y necesidades de la sociedad y sus entornos, se
establecié una metodologia para la construccion de la politica publica del sector
del deporte y la actividad fisica del Municipio de Chia, a partir de un proceso
encaminado a cumplir una serie de fases que garantizara el principio de
participacién democratica por parte de la comunidad, involucrando a los diferentes
grupos poblacionales (nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores) y
grupos de interés (beneficiarios directos, organismos, dignatarios y expertos,
beneficiarios indirectos).

De esta manera, se definieron dos fases principales: Fase inicial y Fase de
formulacién. Para el primer caso, se crearon 7 actividades que permitieron
responder a las acciones que se necesitaban para comenzar con el debido proceso.
Entonces, a partir de las actividades pactadas en esta fase inicial, se abordé todo
lo relacionado con la elaboraciéon del documento técnico de la politica publica para
el Municipio de Chia, a través de la busqueda y diserio del contenido de los grandes
capitulos como fueron: los antecedentes internacionales y nacionales en el marco
de las tematicas de politica publica para el deporte y la actividad fisica, elaboracion
del diagnéstico sobre el deporte y la actividad fisica del Municipio de Chia y la
caracterizacion de los aspectos demograficos del Municipio de Chia.

Como segunda accién se realizo la inscripcién de los grupos de interés a través de
un formulario virtual, el cual contenia informaciéon general de la comunidad, junto
con la identificacién del vinculo con los sectores de deporte y actividad fisica. De
dicho proceso quedé un registro de 546 personas inscritas para participar en esta
fase.

Que, con fundamento en los desarrollos normativos colombianos, los grupos
poblacionales han sido clasificados en nifios y ninas, adolescentes, jovenes, adultos
y adultos mayores. Sin embargo, es importante aclarar que en el marco de la
politica publica, se busca garantizar a los habitantes del Municipio de Chia el
derecho a la practica del deporte, la recreaciéon, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminacién alguna por factores de
género, raza, etnia, cultura, creencia religiosa, orientacion sexual, edad u otra
condicién, con enfoque diferencial, teniendo en cuenta las comunidades indigenas,
afrodescendientes, mujeres, personas en situacion de discapacidad, victimas, entre
otros, en todo caso se priorizaran grupos poblacionales con especial proteccion, y
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tratandose de comunidades étnicas, se le respetaran y garantizaran su cultura de
acuerdo a sus usos y costumbres.

Para efectos de la politica publica en materia de deporte y actividad fisica en el
Municipio de Chia, los grupos poblacionales se establecen segun los lineamientos
normativos en el siguiente orden de prioridad y caracteristicas: a) Primera infancia.
Entre los cero (0) y los cinco (5) afnios de edad. B) Infancia. Entre los seis (6) y los
once (11) afios de edad. C) Adolescencia. Entre los doce (12) y diecisiete (17) afios
de edad. D) Joven. Entre los dieciocho (18) y veintiocho (28) afios de edad. E)
Adulto. Entre los veintinueve (29) y los cincuenta y nueve (59) anos de edad. F)
Adulto mayor. Mas de sesenta (60) anos de edad.

Por ello, el municipio de Chia a través de sus entidades debe desarrollar
innovadoras estrategias para fomentar la participacion masiva en todos los ciclos
de vida, mejorando de esta manera la calidad de vida de sus habitantes, iniciando
por la primera infancia ya que, para los nifos, los principales efectos estan en la
motricidad fina y gruesa y para la infancia, generar habitos de vida saludables. Si
bien se reconoce aunque se desarrolla actividad fisica en las instituciones
educativas se ve insuficiente la intensidad horaria. Durante la adolescencia, la
intensidad aumenta, aunque a menudo se ve truncada por otras actividades del
crecimiento y el desarrollo de la persona, en la vida adulta, los beneficios van a la
prevenciéon de la pérdida de la movilidad, disminucion del sedentarismo,
disminuciéon de procesos cardiacos y muerte prematura por enfermedades
cronicas.

Considerando que la politica publica establecera la proyeccion de la poblacion, es
posible establecer las tasas de cobertura en materia de deporte y actividad fisica
en cada cuatrienio teniendo en cuenta el establecimiento de los objetivos, metas €
indicadores que se proyecten en el futuro para el sector deporte.

Asi mismo, es importante estructurar los niveles del proceso deportivo a largo
plazo, lo que permitiria abordar la preparacion deportiva entendida como el
conjunto de métodos y condiciones que se dan para asegurar el éxito en la
obtencion del rendimiento deportivo, dirigido a los deportistas de proyeccion
desarrollandose bajo los siguientes parametros: Los componentes del
entrenamiento, la competicion, control y recuperacion (Proceso de Planificacion, el
dialogo interdisciplinario del entrenador y su equipo), la racionalizacion de
recursos desde lo administrativo, lo anterior llevando al fortalecimiento de la
integralidad del deportista trasmitiendo los conocimientos necesarios, la formacion
y perfeccion de destrezas y habitos requeridos para el progreso del deporte.

Expuesto lo anterior, es importante mejorar la cobertura con calidad y equidad el
municipio, brindando oportunidades para una buena ocupacion del tiempo libre,
con el fin de evitar que se vea seriamente afectado su rendimiento deportivo y la
calidad de vida de la poblacién con relacion al sedentarismo, obesidad, problemas
de movilidad para los adultos y adultos mayores, asi como el consumo de
sustancias alucinoégenas en los jovenes, alcoholismo y tabaquismo
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Por otro lado, con respecto a la idoneidad profesional, con la adopcion de la politica
publica se busca la estandarizacion del nivel profesional y especializado con el fin
de mejorar el rendimiento de la institucion del deporte municipal, en este caso del
Instituto Municipal de Recreacion y Deporte de Chia, segun lo estipulado en la
norma que rige para el deporte y de esta manera garantizar una prestacion del
servicio de calidad, tal como lo realizan las Instituciones Educativas, dado que
tanto las publicas como las privadas contratan el 100% de los profesores con nivel
profesional, razon por la cual se requiere realizar un seguimiento a los profesores
vinculados a la entidad para garantizar la mejora continua en sus procesos
formativos, buscando que a futuro el 100% de los entrenadores vinculados sean
profesionales que cumplan con los requerimientos y necesidades que solicitan las
diferentes areas.

Asi mismo y teniendo en cuenta el numero de ninos, jovenes y adolescentes del
municipio de Chia el cual es superior a 59.800 beneficiados y que el Instituto
Municipal de Recreacion y Deporte realiza presencia en las instituciones educativas
del municipio a través de la estrategia jornada escolar y/o estudiantil
complementaria, se ve la necesidad de contratar profesionales en el area, para
garantizar una atencion con calidad, lo que a futuro puede permitir realizar un
estudio de reserva deportiva e identificar posibles talentos deportivos, buscando
deportistas de altos logros y continuar con el desarrollo de habitos deportivos que
favorezcan la practica del deporte y la actividad fisica.

Por otro lado, con la adopcion de la presente politica, se buscara la autogestion en
el sector del deporte y la actividad fisica mediante la figura de la desconcentracion,
en donde el Instituto Municipal de la Recreacion y el deporte - IMRD de Chia sera
el responsable de liderar, supervisar, inspeccionar y controlar los procesos que la
ley colombiana establece a nivel municipal y, de igual manera los organismos
deportivos de naturaleza privada se deberan comprometer en el fortalecimiento
institucional a través de alianzas estratégicas para la cooperaciéon; asi mismo, la
restructuracion voluntaria de los clubes deportivos a través de la fusion,
disolucién, liquidacién u otras figuras juridicas.

Se realizaran los procesos de desconcentracion de actividades con el apoyo de las
juntas de accién comunal, los clubes deportivos y el resguardo indigena; es decir,
en alianza estratégica con el IMRD, mediante convenios de cooperacion, se podran
desarrollar proyectos del sector del deporte y la actividad fisica en pro de asegurar
una mayor cobertura para el deporte y la actividad fisica.

Para el desarrollo de la infraestructura e implementacion se buscara que el IMRD
sea el responsable de su suministro, teniendo en cuenta la disponibilidad de
recursos y el recaudo de la Tasa Pro Deporte y Recreacion, asi como adoptar la
normativa para establecer el cobro por uso de escenarios, resultaria de gran
beneficio para el sector la aplicacion de estas propuestas con el fin de obtener
mayores recursos para invertir en el mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura deportiva, incrementar los apoyos a deportistas de altos logros y
alcanzar la contratacion de mas licenciados especializados en el area deportiva y
la actividad fisica.
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De igual manera, es necesario realizar el equipamiento de la implementacion por
escenario deportivo, para ello se deben buscar convenios tanto publicos como
privados de tal manera que cada unidad deportiva cuente con la adecuada
implementacién deportiva segun la disciplina a desarrollar dentro de ellos. De esta
manera se lograra un incremento en el cubrimiento poblacional tanto de la zona
urbana como rural.

Por 1ltimo, con el fin de lograr el desarrollo institucional es de gran importancia la
adopcion de tecnologias de informacién en las organizaciones se ha estudiado
desde multiples perspectivas, evaluando su incidencia en aspectos como el
crecimiento, la innovacién y la ventaja competitiva de las empresas. Medir la
capacidad en tecnologias de informacion de las organizaciones, podria facilitar el
desarrollo de estrategias que conlleven a su aumento. La construccion de una
herramienta tecnolégica implica tener en cuenta las dimensiones de
infraestructura, arquitectura, talento humano, conocimiento y relaciones de
tecnologias de informacién con la organizacion.

Es por ello que con el objetivo de verificacion de la politica, se implementara el
sistema de informacion que permita monitorear y facilitar los procesos de
comunicacién con la comunidad y el seguimiento a los docentes en las actividades
impartidas durante sus clases, asi como la agilidad en los procesos de desarrollc
administrativos internos, como son: gestion de informes, planimetria, desarrollo de
clases, respuesta de solicitudes de PQRSD, engranando desde el proceso de gestion
de calidad dandole al IMRD un realce en procesos y procedimientos en el desarrollo
del deporte y la actividad fisica.

Que, en la actualidad al establecer una politica publica para el sector deporte, lo
primero que se logro fue la creacion por parte de la corporaciéon Concejo Municipal
del recaudo, mediante Acuerdo N° 176 de 2020, de la tasa pro-deporte con tarifa
del (2.5%) del valor total del contrato, la cual garantizara recursos economices con
destinacion especifica para el funcionamiento y la actividad fisica en el municipio.
Sin embargo, vale la pena aclarar que con la adopcion de la presente politica
publica no se afectara impacto fiscal.

Entonces, el valor agregado de la presente politica publica es que al estar creada
la tasa pro-deporte se garantizan recursos econémicos para la practica del deporte
y la actividad fisica y la participaciéon masiva de la comunidad deportiva en el
Municipio de Chia.

Por otro lado, vale la pena precisar que se han realizado acercamientos con la
comunidad, clubes deportivos, dirigentes deportivos, lideres de las Juntas de
Accién Comunal, beneficiarios directos e indirectos, comités deportivos del
municipio logrando unas mesas de trabajo robustas en las cuales se conté con una
participacion masiva construyendo conjuntamente los lineamientos de la politica
publica, identificando entre toda la comunidad las problematicas mas dicientes y
las posibles soluciones.

Sumado a lo anterior se evidencia la necesidad de adelantar las acciones
correspondientes para implementar en el Instituto Municipal de Recreacion y
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Deportes de Chia la adopcion de tecnologias con un sistema de gestion de calidad
que aportara beneficio al desarrollo institucional, la cual facilitara los procesos de
comunicacion con la comunidad y el seguimiento a los docentes en las actividades
impartidas, asi como la agilidad en los procesos de desarrollo administrativos
internos, como son: gestion de informes, planimetria, desarrollo de clases,
respuestas de PQRSD junto con un proceso de calidad al interior de todos los
procesos y procedimientos institucionales.

CONCEPTO FAVORABLE SECRETARIA DE PLANEACION Y LA DIRECCION DE
PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE CHIA

Para efectos del presente proyecto de Acuerdo la Secretaria de Planeacion y la
Direccion de Planificacion para el Desarrollo del Municipio de Chia, emitio, el
pasado 18 de junio de 2021, concepto favorable indicando que la formulacién de
la politica publica del deporte y la actividad fisica en el Municipio de Chia, cumple
con los lineamientos metodologicos relacionados con el desarrollo de un
diagnostico con informacion cualitativa y cuantitativa, escenarios de participacion
ciudadana, plan operativo con metas e indicadores programados para toda la
vigencia de la politica publica, proyeccion de presupuesto y pautas de
implementacién, seguimiento y evaluaciéon, que permitira monitorear el
cumplimiento de las acciones planteadas a largo plazo, que se articularan a traves
de los diferentes planes de desarrollo que tengan lugar durante la vigencia de la
politica publica mediante las herramientas dispuestas para tal fin a nivel local y
nacional.

Que asi mismo, mediante Acta N° 003 del 02 de agosto de 2021, el Consejo
Municipal de politica Social de Chia, aprobé por mayoria el documento de creacion
de la Politica Publica del Deporte y la actividad fisica del Municipio de Chia.

IMPACTO FISCAL
El articulo 7° de la Ley 819 establece:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito v debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva
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por disminuciéon de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces."

En este sentido, el Secretario de Hacienda certifico el pasado 01 de febrero de 2022,
que el presente proyecto no ordena gasto ni otorga beneficios tributarios, por lo
cual es consistente y compatible con las metas del marco fiscal de mediano plazo
(MFMP).

Agradezco como siempre su acomparniamiento, analisis y estudio a esta iniciativa
en #plicacion a lo anteriormente descrito.

tuosamente

, |
104

CARLOS SEGURA RUBIANO
. DE MUNICIPAL

b

roho: JF
over Alexandeﬁ?olorado Castaneda - Director IMRD
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001 OAJ 0887 - 2022

Licenciado
LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO
Alcalde Municipal

ASUNTO: Sustento Jurid‘ico al Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA EL DEPORTE Y LA ACTIVIDAD FISICA
EN EL MUNICIPIO DE CHIA”

Respetado Senor Alcalde:

Con el fin de presentar ante el Honorable Concejo Municipal el proyecto de Acuerdo
de la referencia, me permito exponer el sustento juridico del mismo, que se
encuentra enmarcado dentro del siguiente marco normativo:

CLASE DE NORMA EMITE /COMPETENCIA DESCRIPCION
“Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la
vida economicd, politica,
administrativa y cultural de la
Nacion; defender la
independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo (...) ©
“Son derechos fundamentales de
los ninos: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion
equilibrada, @ su  nombre Yy
Constitucion Politica Asamblea Nacional nacionalidad, tener una familia y
Articulo 44° Constituyente no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral,

Constitucion Politica Asamblea Nacional
Articulo 2° Constituyente
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secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y
trabajos  riesgosos. Gozaran
también de los demds derechos
consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacién de asistir y
proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los
infractores.

Los derechos de los ninos
prevalecen sobre los derechos de
los demas.”

Articulo 52. El ejercicio del
deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y
autéctonas tienen como funcion la
formaciéon  integral de @ las
personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.
El deporte y la recreacion, forman
parte de la educacién y
constituyen gasto publico social.

Constitucion Politica,
Articulo 52 modificado

por el art. 1 del Acto Asamblea Nacional .
: ; 7 s Se reconoce el derecho de todas
Legislativo N° 2 de Constituyente ore
las personas a la recreacion, a la
2000 o
practica del deporte 'y al
aprovechamiento del tiempo libre.
El Estado fomentara estas
actividades e  inspeccionard,
vigilara y controlara las
organizaciones  deportivas Yy
recreativas cuya estructura y
propiedad deberan ser
democrdticas.
ARTICULO 313. Corresponde a los
Constitucion Politica, concejos:
Articulo 313 numeral Asamblea Nacional M)
& Constituyente

2. Adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo
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econdémico y social y de obras
publicas.
()
ARTICULO 315 Son atribuciones
del alcalde:
o)
5. Presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de acuerdo
Asamblea Nacional sobre planes y programas de
Constituyente desarrollo econdémico y social,
obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demds
que estime convenientes para la
buena marcha del municipio.
(‘.‘))J
Todo ser humano tiene el derecho
fundamental de acceder a la
educacion fisica, la actividad
fisica 'y el deporte @ sin
Carta Internacional de Organizacion de las discriminaciéon alguna, ya esté
la educacion fisica, la | Naciones Unidades para | basada en criterios étnicos, el
actividad fisica y el la educacion, la ciencia | sexo, la orientacion sexual, el
deporte (2015) y la cultura (UNESCO) | idioma, la religion, la opinion
politica o de cualquier otra indole,
el origen nacional o social, la
posicién econdémica o cualquier
otro factor
Se establecié el régimen
disciplinario del deporte cuyo
objeto es preservar la ética, los
principios, el decoro y la disciplina
que rigen la actividad deportiva.
Su aplicacién se da en el marco de
acciones tipificadas en reglas de
juego, competicion y normas
deportivas en general
“...) Ademds de las funciones
anteriores, los alcaldes tendran
las siguientes:
b) En relacion con el Concejo:

Constitucion Politica
Articulo 315 numeral
5

Congreso de la

Ley 49 de 1993 Rebnblica

Ley 136 de 1994
Articulo 91 modificado Congreso de la
por el articulo 29 de la Republica

Ley 1551 de 2012 2. Presentar los proyectos de

acuerdo que juzgue

convenientes para la buena
marcha del municipio (...)”

El deporte, la recreacion y el

Ley 181 de 1995 Congreso de la aprovechamiento del tiempo libre

Articulo 4 Republica son elementos fundamentales de

la educacion y factor basico en la
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formacién integral de la persona.
Su fomento, desarrollo y practica
son parte integrante del servicio
publico educativo.

“El deporte en general, es la
especifica  conducta  humana
caracterizada por una actitud
ludica y de afan competitivo de
comprobacion ) desatfio,
expresada mediante el ejercicio
corporal y mental, dentro de
disciplinas Yy normas
preestablecidas  orientadas a
generar valores morales, civicos y

Ley 181 de 1995 Congreso de la
Articulo 15 Republica

sociales”
Por medio de la cual se modifica la
Ley 181 de 1995, las
Ley 1445 de 2011 Congre:so _de la disposi{:iones que resulten
Republica contrarias y se dictan otras
disposiciones en relacién con el
deporte profesional.

Por el cual se revisa la legislacion
deportiva vigente y la estructura

: : ) <
Decreto 1228 de 1995 Pres1de’nte. de la de llos organismos del <sector
Republica asociado con objeto de adecuarlas
al contenido de la Ley 181 de

1995.

Por el cual se reglamenta el
otorgamiento de personeria
Decreto 00407 de Presidente de la juridica y el reconocimiento
1996 Republica deportivo a los organismos
deportivos que integran el Sistema
Nacional del Deporte.
Por el cual se crea la Comision
Nacional Intersectorial para la

Decreto 2771 de 2008 Pre&de_ntc_ de la coordt.nacwn y orientacion
Republica superior del fomento, desarrollo y
medicion de impacto de la

actividad fisica.
“Por medio del cual se expide el
Decreto 1085 de 2015 Presidente de la Decreto Unfcg Reglamentario de,l,
Republica Sector Administrativo del Deporte

Por medio el cual se adiciona el
Decreto Unico Reglamentario del
Presidente de la Sector Administrativo del

Republica Deporte, Decreto 1085 de 2015, en
lo que hace referencia al Dia
Internacional del Deporte para el

Decreto 642 de 2016
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Desarrollo y la Paz y el Dia
Mundial de la Actividad Fisica.

“Por medio del cual se adopta el
Alcaldia Municipal de | Plan de Desarrollo 2020-2023
Chia/Municipio de Chia | “Chia  Educada, Cultural y
Segura”
Que mediante la Resoluciéon 1723
de 2018 el Departamento
Administrativo del Deporte, La
Recreacion, La Actividad Fisica y
el Aprovechamiento del tiempo

Acuerdo 168 de 2020

Resolucion libre- Coldeportes, aprobé Ila
Administrativa N° Coldeportes nueva Politica Publica Nacional
1723 de 2018 para el desarrollo del Deporte, La

Recreacién, La Actividad Fisica y
el Aprovechamiento del tiempo
libre: Hacia un Territorio de Paz
2018-2028.

JUSTIFICACION

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo, que el Concejo de Chia, adopte
la politica publica del deporte y la actividad fisica en el Municipio de Chia, el cual
se encuentra acorde con la normatividad vigente que rige el tema.

Como primera medida es importante relacionar algunos de los antecedentes
internacionales que han dado la linea para la construccién de politicas publicas
nacionales.

Al respecto, evidenciamos la Carta Internacional de la Educacion Fisica, la
Actividad Fisica y el Deporte 2015, propuesta por la UNESCO (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura): “El desarrollo de una
politica de educacion fisica y deporte orientada a los resultados atarie a todas las
partes interesadas, incluidas las administraciones nacionales encargadas del
deporte, la educaciéon, la juventud y la salud; las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales; las federaciones deportivas y los
atletas, asi como el sector privado y los medios de comunicaciéon” (UNESCO, 2015).
Esta propuesta de trabajo de la UNESCO, ha favorecido la sustentacion de la
importancia de cémo los distintos paises, deben trabajar incansablemente por la
puesta en marcha de politicas incluyentes, participativas y benéficas en pro de
atender necesidades o solucionar problematicas que azotan al mundo entero y de
los cuales nuestros municipios no es la excepcion.
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A partir de la Constitucion Politica de 1991, Colombia adopt6 el enfoque de Estado
Social de Derecho, el cual introdujo cambios normativos para todas las politicas
sociales, incluida la de Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica. Para esto, se
incorporé en la Constitucion el titulo II denominado “De los derechos, las garantias
y los deberes” en donde se hace referencia a aspectos relacionados con el desarrollo
de condiciones basicas para la dignidad humana tales como: calidad de vida,
entorno social, salud fisica y mental.

Asi, el articulo 52 de la Constitucién Politica, enmarado dentro de los derechos
economicos, sociales y culturales, reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre, e indica
que el ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autoctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano.

Para dar desarrollo al articulo 52 de la Constituciéon Politica de 1991, se expidio la
Ley 181 de 1995 en donde se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte y se otorgan potestades administrativas del sector al
Ministerio de Educacion.

El articulo 4 de la mencionada norma, determina que: El deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre son elementos fundamentales de la educacion y
factor bdsico en la formacién integral de la persona. Su fomento, desarrollo y practica
son parte integrante del servicio publico educativo.

Por otro lado, el Decreto 1228 de 1995 hizo una revisién de la legislacion deportiva
vigente y de la estructura de los organismos del sector asociado con objeto de
adecuarlas al contenido de la Ley 181 de 1995. En este mismo sentido, se expidio
el Decreto reglamentario 00407 de 1996 que le otorgo personeria juridica y
reconocimiento deportivo a los organismos deportivos que integran el Sistema
Nacional del Deporte.

El Acto Legislativo 002 del 2000 complement6 el articulo 52 de la Constitucion
Politica, atribuyéndole al deporte la categoria de gasto publico social, de acuerdo
con la funcién que en la sociedad esta llamado a cumplir: la formaciéon integral de
las personas y el cuidado de la salud en el ser humano.

El Decreto 1746 de 2003, a través del cual se reasignaron funciones y competencias
organicas entre las entidades de la administracién publica nacional, adscribi6 el
Instituto Colombiano del Deporte (COLDEPORTES) al Ministerio de Cultura,
entendiendo que el deporte en sus distintas manifestaciones hace parte de la
identidad nacional y de los valores culturales de la nacién y en consecuencia hace
parte de la cultura nacional.

A partir de la expedicion del Decreto 2771 de 2008 se creé la Comision Nacional

Intersectorial para la coordinacion superior del fomento, desarrollo y medicion de
impacto de la actividad fisica, mediante la cual se reconocié la importancia de la
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actividad fisica para el desarrollo humano y se generaron compromisos de cara a
los objetivos del Desarrollo del Milenio.

Mediante la Ley 1445 de 2011 se dio actualizacion a las disposiciones que resulten
contrarias y se dictan otras disposiciones en relacion con el deporte profesional.

Para el afio 2011 Coldeportes se convierte en un establecimiento publico de orden
nacional con el nombre: Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion,
La Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, el cual obedecié a la
necesidad de tener en el pais un organismo rector del mas alto nivel que se
encargara de “ Fortalecer la Politica Publica del Deporte, la Recreacion, La Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre como elemento transversal generador
de convivencia y paz, el cual planificara, dirigira y coordinara el Sistema Nacional
del Deporte, del Deporte Formativo y del Deporte Comunitario.

Con la expedicion del Decreto 642 de 2016, se adiciono el Decreto 1085 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Deporte, que hace referencia al
Dia del Deporte para el Desarrollo y la Paz y el Dia Mundial de la Actividad Fisica.

Que la Ley 1967 de 2019, transforma el Departamento Administrativo Del Deporte,
La Recreacion Y Actividad Fisica Y El Aprovechamiento Del Tiempo Libirc
(COLDEPORTES) en el Ministerio del Deporte.

Que con relacion a la competencia que tiene el Concejo de Chia para el estudio del
presente proyecto, esta jefatura encuentra que de conformidad con lo dispuesto en
el numeral del articulo 313 de la Constitucién politica que determina:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

“()

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.

(...)”

Asi mismo, el numeral 5 del articulo 315 ibidem dispone que:
ARTICULO 315 Son atribuciones del alcalde:

“(...)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

(...)

Que finalmente, en el Plan de Desarrollo Municipal CHIA EDUCADA, CULTURAL
Y SEGURA PARA LA VIGENCIA 2020 - 2023, adoptado mediante Acuerdo N° 168
de 2020, se encuentra incluida dentro del programa denominado “DEPORTE,
RECREACION Y ACTIVIDAD FISICA COMO APOYO AL DESARROLLO INTEGRAL
DEL SER HUMANO PARA DISMINUIR LA VULNERABILIDAD SOCIAL”, la meta de

Pégina 20 de 21

e Carrera 3 No 12-88 barrio 20 de Julio, Chia, Cundinamarca e Email: cuntactengs’@'concejomunicipalchia.gov.co

e Web: www.concejomunicipalchia.gov.co e Teléfonos: 885 5177 - 885 5188

o @concejomunicipaldechia @concejochia {4) @concejochia o Concejo Municipal de Chia




P s

’WW(WW@W

ncluyente, ndependiente y Social

icmtoc ‘ ”

producto N° 97 “Formular la politica publica del sector deporte durante el periodo
de gobierno”.

De esta manera para el caso del Municipio de Chia y de sus habitantes, es de
mucha pertinencia y relevancia, incorporar en la construccion de la politica publica
del sector del deporte y la actividad fisica aspectos relacionados con los objetivos
de desarrollo sostenible, favoreciendo la corresponsabilidad y la buena gobernanza
en materia de formulacion de acciones estratégicas que empoderen a los sectores
con las metas mundiales pactadas a través de la agenda 2030.

Que, por lo anterior, se requiere adoptar la Politica Publica del deporte y la
actividad fisica en el municipio de Chia en cumplimiento de los objetivos pactados
por la administracion municipal plasmados en el Plan de desarrollo CHIA
EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA PARA LA VIGENCIA 2020 - 2023 que usted
lidera.

Con invariable respeto,

JUAN RICARDO ALFONSO ROJAS
 Jefe Oficina Asesora Juridica

Proy?zé'iKaterine Silva Manchola - P.E O.A.@?\

,-/".
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LA SECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE CHIA

Certifica:

QUE el Acuerdo Municipal No. 198 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA EL DEPORTE Y LA ACTIVIDAD
FISICA EN EL MUNICIPIO DE CHIA" Recibié los dos debates
reglamentarios en cumplimiento con lo preceptuado en la Ley 136 de
1994, la Ley 1551 de 2012 y el Acuerdo Municipal No. 140 de 2018, en las
siguientes fechas y horas:

Primer debate: Marzo 28 de 2022
Marzo 30 de 2022
Marzo 31 de 2022
Abril 01 de 2022 Aprobado 01:48 p.m.

Segundo debate:  Abril 11 de 2022
Abril 12 de 2022
Junio 13 de 2022
Junio 17 de 2022
Julio 14 de 2022
Julio 18 de 2022
Julio 22 de 2022 Aprobado 10:09 p.m.

QUE el primer debate fue dado en la Comisién Segunda Permanente, durante €l
segundo Periodo de Sesiones Ordinarias de la vigencia 2022 y el ponente del
Proyecto de Acuerdo fue el Concejal Javier Ernesto Valdivieso Fonseca.

QUE el segundo debate fue dado en el Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias de
la vigencia 2022 y la presidio el sefior presidente de la Corporacion, Conccjal Luis

Alejandro Pineda Camargpo.

La presente Certificacion, se expide a los Veintisiete (27) dias del mes de julio del
ano dos mil veintidés (2022).

—eeo pcla

INGRID YULIETH AVILA AVILA
Secretaria General
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